Capitalismo, integracion y comercio

Por Javier Echaide!

“(...) Pero el comercio exterior, cuando no se limita a reponer los elementos (también
en cuanto a su valor), no hace mas que desplazar las contradicciones a una esfera
mas extensa, abriendo ante ellas un campo mayor de accion.”

Karl Marx, El Capital (Tomo I, Capitulo XX “La Reproduccion simple”, Titulo 11,
Subtitulo 3)

1. El tema de la integracion y su complejidad actual

De acuerdo a los ambitos académicos, existe solamente un solo modelo de integracién. Es el
propuesto por la Europa Occidental y es siguiendo su modelo trazado desde 1951 a partir de la
creacion de la Comunidad del Carbon y el Acero, y que en la actualidad se debate en constituirse en
Union Europea a partir de la entrada o no en vigor de una Constitucion Politico-Econdmica. Pero

previamente a continuar, hace falta una aclaracion sustancial sobre la integracion.

Se concibe a la integracién como una asociacion principalmente econémica entre Estados, pero que
no necesariamente se reduce a temas de economia. Puede involucrar aspectos politicos, sociales,
culturales, etc.; pero dado que son los principales capitales concentrados de la region los que
impulsan a los Estados a estrechar sus relaciones econdémicas e integrarse, el movil de dicha

asociacion estara indefectiblemente anclado en un interés esencialmente econémico.

Aqui introducimos una primera complejidad. Si bien los sujetos que se integran son los Estados-
Nacionales, el interés de dicho proceso estara dado por actores que estan por detras de ellos y que
son los capitales transnacionales. Esto plantea ciertas contradicciones en cuanto al poder constituido
y al poder constituyente de dichos Estados para negociar procesos de integracion cuyos beneficios
esenciales estaran destinado a corporaciones empresariales y no al total de los ciudadanos. Pero esta

particular cuestion debe ser analizado con mayor profundidad.

Retomando la definicion de integracion, se trata de una definicion construida a partir de la

experiencia concreta del modelo europeo. Por ende, no hay -en principio- un “modelo
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latinoamericano” de integracién o uno “norteamericano”, aunque algunos autores suelen confundir
el proceso de integracion de Estados-Nacion con los procesos de conformacion de dichos Estados.
Una confusién muy comun -pero no por ello involuntaria- es caer en la definicion de modelos de
integracion “a la europea” y por otro lado un “modelo norteamericano”, como modo de presentar un
supuesto “modelo alternativo de integracion” al europeo. Dicho “modelo norteamericano de
integracién” no se trata de otra cosa que de la unificacion de las colonias britanicas en
Norteamérica. Ese no ha sido una integracion de Estados-Nacion sino la conformacion de una
Nacidn en si a partir de su separacion de la corona que las mantenia colonizadas y su unificacion en
un Estado Unico. Si bien se puede hablar de los “Estados Unidos”, la clave de la primera refutacion
que hacemos es en cuanto al elemento constitutivo de cualquier Estado moderno: una Nacién. ;Qué
clase de nacion podria ser la “Nacion Virginiana”, o la “Massachutense”, o la “Nacion Neworkina”
como para conformar un proceso de integracion como el que pretende justificarse? Se trata de un
completo disparate en intentar emparentar la fundacion de la nacién estadounidense con un proceso

de integracion de Estados como el que pretendemos analizar aqui.

Por ende, el Unico modelo de integracion a seguir es el planteado por la Europa Occidental,
encarnado hoy en lo que seria la Union Europea (UE): un modelo progresivo; de Estados-
Nacionales; que va desde aspectos comerciales a econdmicos, monetarios, politicos sociales y
culturales; con instituciones regionales; y tendiente a una supranacionalidad. El libre comercio es
aqui el mavil de dicha integracion, un motor ineludible del cual no se puede prescindir. Asi es como

se presenta la integracion.

El conjunto de problematicas que me motivaron para orientar la investigacion que aqui se avanza ha
sido variado. La primera situacion estad dada por una vinculacion de interés particular sobre el tema
del libre comercio, el cual he seguido desde comienzos del afio 2002 a partir de constituirse en
Argentina un espacio de confluencia politica de diversas organizaciones sociales para idear una

campana de lucha contra las negociaciones del Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA).

A medida que el proceso de negociaciones para el establecimiento a nivel regional de un Area de
Libre Comercio para las Américas (ALCA) se iba dificultando para los capitales transnacionales
norteamericanos, la estrategia de ellos para avanzar en pos del libre comercio fue diversificandose y
complejizandose. Tanto asi que la estrategia de liberalizacion comercial -concepto que merece una
definicién aparte, pero que para mantener un orden de exposicion no daremos ahora- fue
amplidndose y diversificAndose a distintos espacios politicos y negociaciones paralelas a medida

que el proyecto regional de la estrategia norteamericana, el ALCA, encontraba dificultades cada vez
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mas serias para concretarse. De ese modo también fue amplidndose el involucramiento con otros
temas, como por ejemplo las negociaciones en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) como
“estrategia de reserva” del capital transnacional norteamericano para avanzar en sus metas
regionales. Empero, actuar en el campo de la OMC presenta para EEUU la complejidad de tener
que interactuar en un ambito mucho més amplio y con muchos méas actores, principalmente con la
UE, su principal competidor inter-capitalista, y actores que posteriormente se sumaron con el

tiempo, como China.

2. Breve marco histérico

Partir diciendo que nos hallamos en un momento histérico critico no es ninguna novedad y puede
llevarnos a multiplicidad de conclusiones. El tema es que, desde la finalizacién de la Segunda
Guerra Mundial (2GM), el capitalismo no ha hallado un momento de tal expansion civilizatoria
como el actual y, como paradoja, los procesos que lo cuestionan tampoco se habian expandido tan a
la par. La fase de mayor expansion de las relaciones sociales compuestas en el capitalismo se la
conoce como globalizacién; lo cual no supone solamente la teoria de una revolucion tecnolégica
que convierte al mundo en algo cada vez mas pequefio o en la interdependencia de los factores y
sucesos que se producen dentro de un mundo interconectado. No. La globalizacion supone ademas
un reacomodamiento de las fuerzas productivas basadas en la necesidad del capital de extender sus
fronteras de acumulacion en base a nuevas estrategias bien conocidas en Argentina y que mucho
requieren del andamiaje juridico (aunque no se limita solo a él): flexibilizacion laboral,
privatizaciones de empresas publicas y apertura de mercados al sector privado, avance en el
concepto de volver a términos de mercado lo que antes no era entendido como “mercantilizable” en
términos juridicos (no se vendia y no se compraba), impulso de romper con normativas que
restringen, dificultan o imposibilitan una mayor movilidad trans-fronteras para el capital, reclamos
sobre seguridad juridica para las inversiones pero ausencia de dicho reclamo en cuanto a los

derechos sociales, etc.

No obstante, al mismo tiempo en que las fortalezas del accionar de este capitalismo de expansion
han quedado demostradas, también se demuestran sus limitaciones y debilidades manifestadas por
el proceso de resistencia social a la globalizacion a nivel mundial, lo cual expresa una vez mas que
la de capital es una relacion dialéctica, en términos de contradiccion y en términos de permanente

condicionamiento.
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El capitalismo no se concibe sino en un ciclo expansivo, esto es: una expansion que combina
procesos de acumulacion-concentracion-centralizacion. Viejo es el debate acerca de si el ciclo
expansivo del capital es infinito o si posee limites. Digamos que potencialmente el ciclo es
ilimitado, pero que en lo concreto fija sus limites en contradiccion con los factores requeridos y
provocados en el camino de dicha expansion: el factor social, la fuerza de trabajo generadora de la
plusvalia que da vida a ese capital y que es apropiado por quien es propietario de los medios
sociales de produccién de acuerdo con el régimen de propiedad impuesto. En consecuencia, la
expansion del capital -que es generado socialmente pero apropiado individualmente- posee limites
que son a su vez fijados por el factor social. De esta manera, el factor social se constituye como

condicionante dentro del proceso de acumulacion.

Esto deberia resultar algo evidente, puesto que la acumulacion de capital no es generada en forma
automatica, sino que es constituida a partir de sujetos especificos, algunos individuales, pero
esencialmente sujetos colectivos. Ese sujeto colectivo que produce el capital, es decir la clase
trabajadora, es la piedra basal del proceso de acumulacion capitalista no solamente en términos
productivos sino ademas en términos sistémicos: al capitalismo lo hacen los hombres. Por ende
existe un factor social fuertemente determinante en los procesos de acumulacion. Y la accion de
dicho factor influye y condiciona, pero a la vez es influida y condicionada por los demas factores

que lo rodean.

Debemos considerar también las particularidades de ese proceso de acumulacion. Hoy, la tendencia
expansiva del capital se manifiesta de manera distinta que hace 50 o 30 afios, y con ello distinta
también es la manifestacion de sus procesos de resistencia. No son las mismas formas de
condicionamiento las que el capital pretende imponer hoy de las que impuso anteriormente en otros
momentos historicos, y tampoco son iguales las formas en que el factor social manifiesta y articula
en sus procesos de resistencia. EI modo en que el capital concibe actualmente el sistema mundial
tiene mucho que ver con la forma en que estructura una arquitectura acorde con las necesidades que

actualmente posee y que esta llamado a resolver.

El capitalismo como sistema mundial requiere estructurar sus mecanismos de dominacion,
generando determinada arquitectura -institucional, formal, politica, juridica- para resolver esa
intrinseca tendencia continuamente expansiva. En ese sentido es que resulta necesario para el
capitalismo recurrir a la instauracion de un sistema juridico-institucional establecido, una
superestructura que refleje las relaciones sociales de produccién que ha logrado establecer, para

fijar asi un piso en dichas relaciones sociales a modo de “contrato social”. Una vez impuestas esas
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relaciones sociales determinadas como base de una arquitectura juridico-institucional, el capital
podra entonces empezar a continuar avanzando en las relaciones de explotacién y dominacion para
dar continuidad a su expansion como sistema, para en un futuro forjar un nuevo piso -esta vez mas

elevado por supuesto- que convalide las practicas de produccién social logradas hasta entonces.

Esto que podriamos llamar “método” de establecer un ordenamiento juridico que exprese y
justifique un estado de las relaciones sociales de produccion -y que al mismo tiempo reprima toda
violacion a dicho orden-, es algo que peridédicamente el sistema reconfigura y actualiza segun el
momento histérico en que se encuentre. Se trata de procesos que demoran etapas histdricas que

caracterizan a una epoca.

En este sentido, la globalizacion se trata de un proceso abierto desde el final de la Guerra Fria y
cuyo proposito es variar las relaciones sociales capitalistas de aquel periodo marcado por la
bipolaridad para concretar un nivel maximizado de extraccion de plusvalia en un mundo
caracterizado por una gran superpotencia hegemonica y competidores inter-capitalistas regionales.
Para ello es necesario fomentar méas relaciones mercantiles y mas relaciones de explotacién en los
ambitos donde no lo hay, con lo cual se requiere:

e edificar una estructura sistémica renovada

e imponer la estructura y las relaciones sociales que alli imperan a los ambitos donde no llega

e apoyado en la caida del socialismo real, demostrar que no existe alternativa al sistema impuesto

3. Laarquitectura sistémica post Sequnda Guerra Mundial

Al finalizar la 2GM la arquitectura para el nuevo orden mundial buscado se basaba en la creacion
de instituciones internacionales que regulasen las relaciones internacionales (superestructura) asi
como los aspectos mas globales de la economia internacional (estructura), buscando en todos ellos

la conservacion, cristalizacion y profundizacion de las relaciones sociales de produccion capitalista.

Cuatro fueron las instituciones pensadas por el capitalismo -basadas en el régimen politico de la
democracia representativa y en el liberalismo econémico- y cuyos objetivos buscaban:
a) una nueva regulacion de las relaciones internacionales
b) la reconstruccion economica de los paises europeos devastados por la guerra
c) la estabilidad econémica internacional y la prevencion de crisis financieras internacionales
(como la de 1930)

d) lareactivacion y regulacion del comercio internacional



Estos cuatro objetivos daban a reconocer que el sistema previo que regulaba las relaciones
internacionales habfa fracasado?; que el sistema no podia evitar los ciclos de crisis econémicas®;
que la desregulacién econdmico-financiera no podia por si sola garantizar la reconstruccion
econdmica del sistema; y que el librecambio no era un estado natural de las relaciones sociales

fetichizadas® y que -por tanto- era necesario intervenir activamente.

De este modo, en la Cumbre de Dumbarton Oaks (EEUU, 1944)° se dio el puntapié inicial para la
redaccion de una carta politica y se realizd el llamado a una conferencia a realizarse en San
Francisco (EEUU, 1945) para la formacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a fin
de cumplir con el primero de los objetivos propuestos. Entretanto, en Bretton Woods (EEUU, 1944)
se conformaron las instituciones econémico-financieras necesarias para la reconstruccion de Europa
Occidental y el control de la situacién financiera internacional: el Banco Internacional de

Reconstruccion y Desarrollo (BIRD)® y el Fondo Monetario Internacional (FM1)’.

Hasta aqui, el cumplimiento de los tres primeros puntos antes descriptos se daban mediante la
creacion de las siguientes instituciones:

a) la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

b) el Grupo Banco Mundial (BM)

c) el Fondo Monetario Internacional (FMI)

Para el cumplimiento del cuarto y ultimo objetivo fue llamada una conferencia internacional en La
Habana (Cuba, 1947) con la intencion de formalizar la creacion de la Organizacion Internacional

del Comercio (OIC). Los estatutos de la OIC establecian una serie de acuerdos internacionales asi

2 Con el ejemplo de la Sociedad de las Naciones (SDN).

® En referencia a la crisis de 1930.

* Marx, Karl: “El Capital”, Seccién 3ra del Capitulo 1 del Tomo | de “El Capital”. Alli el autor ya hablaba del “fetiche
de la mercancia” puesto que en el mercado, el capitalismo presenta a las relaciones sociales como meras relaciones
mercantiles. En el &mbito econdmico, las relaciones entre personas se muestran como relaciones entre mercancias
ocultando la verdadera naturaleza que posibilita el intercambio de productos y la generacion del valor de los mismos: la
existencia del trabajo abstractamente humano.

® En dicha conferencia participaron China, Gran Bretafia, EEUU y la URSS. De alli surgi6 el llamado a la Conferencia
Internacional de San Francisco, momento en que se firmé la Carta de la ONU el 25 de abril de 1945. El funcionamiento
del Consejo de Seguridad -y su aristocratico régimen de votacion- fue tratado en una conferencia aparte en la ciudad de
Yalta (URSS, febrero 1945).

® El BIRD se transformaria luego en el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), que conjuntamente
con la Corporacion Financiera Internacional (CFl), el Centro Internacional de Arreglos de Diferendos relativos a
Inversiones (CIADI), la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) y el Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (OMGI) conformaran en la década de 1980 el Grupo del Banco Mundial (BM) cambiando sus objetivos
formales orientdndolos a la eliminacion de la pobreza pero dedicando todo su andamiaje real en el endeudamiento
cronico y fijacion de politicas macroecondmicas a los paises del Tercer Mundo.

" En la Conferencia de Bretton Woods participaron 44 paises, entre ellos la URSS, pero no ratificé los acuerdos que
establecieron a ambos organismos internacionales.
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como normas de regulacion comercial y de estdndares de produccidon y normas laborales. Sin
embargo, una practica actualmente muy comun ocurrié en dicha conferencia: EEUU se rehusé
firmar su ingreso a la OIC, debido a que se oponia a la regulacion laboral alli establecida®. Para
entonces la creacion de la OIC habia sido abortada principalmente por la negativa estadounidense.
No obstante, el Capitulo 1V de los estatutos de la OIC referente a la regulacion del comercio de
mercancias sobrevivio al fracaso de La Habana, y quedd como marco juridico del comercio e
intercambio de mercancias a nivel internacional, conociéndoselo como el Acuerdo General de
Comercio y Aranceles, 0 GATT segun sus siglas en inglés®. Como forma de evitar esos desajustes
internos, EEUU disefié a partir de entonces un mecanismo domestico por el cual el Congreso podia
otorgar, por un plazo limitado de tiempo y en circunstancias que lo mereciesen, la potestad al Poder
Ejecutivo norteamericano para negociar acuerdos comerciales a nivel internacional sin que los
mismos debiesen ser ratificados por el Legislativo: se trataba de una “via rapida” para negociar y

aprobar esta clase de compromisos, conocida cominmente como fast track.

Pero con la firma del GATT no se solucionaba la necesidad del capitalismo de conformar un marco
institucional. Por ello fue que informalmente el marco del GATT fue tratado, desde 1948, como una

especie de “sistema” regulador del comercio internacional.

Recien tras la implosion soviética, el capitalismo logro el consenso y fuerzas suficientes como para
reimpulsar aquella vieja meta y cerrar con ello el circulo inconcluso de 1947-8. Al finalizar la
Ronda Uruguay del GATT (1986-1994) se procedio a firmar las Actas de Marrakech con lo que se
ponia en funcionamiento a la institucion heredera del “sistema GATT” que continuaria y
profundizaria su labor: la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), con inicio de funciones el 1
de enero de 1995.

De esta forma, el marco institucional de la OMC es el mismo que comparten el BM y el FMI: son
“organizaciones especializadas” del ambito de las Naciones Unidas, pero se encuentran autbnomas
de sus decisiones y funcionamiento. Colaboran con la ONU, pero no estan sujetas a su control. Con
ello, el cerco abierto de Bretton Woods quedd cerrado en Marrakech (1994) cuando finalizé la
Ronda Uruguay del GATT vy se decidio establecer una Organizacion Mundial del Comercio.

8 EEUU posee una practica com(n en cuanto a la celebracién de convenios internacionales: suele participar de las
negociaciones, pero al momento de quedar obligado internacionalmente, se rehlsa a asignar los tratados negociados
aduciendo cuestiones domésticas (generalmente la oposicion de su Senado). De esta forma, negocia el establecimiento
del andamiaje juridico-institucional, hace comprometer a los demas paises involucrados, pero al momento de tener que
comprometerse juridicamente lo evita negando firmar los acuerdos que negocid.

® General Agreement of Trade a Tarifs (GATT).
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4. Laexpansion sistémica

Volviendo a la constante necesidad del capital de extender -cual espiral- las relaciones mercantiles
hacia los lugares y los &mbitos donde no se dan. hacia finales del siglo XVIII y durante el XIX,
dicha expansion significd la colonizacion de todo el continente africano, gran parte de Asia y casi
todo el continente americano. Pero no se trata solamente de una extension fronteriza. De la
extension a la que nos referimos es a la extension del mundo en tanto mercancia. Se trata de una
ampliaciéon del mercado como categoria en si: sumar mas relaciones mercantiles donde las hay,
crear nuevas relaciones mercantiles donde no existen, la conversion de bienes de uso a una
expresion mercantilizada -y por ende mercantilizable-. En suma: hacer del mundo una mercancia,

en términos geograficos, econdmicos, culturales, etc.

Existen para ello dos planos en donde el capitalismo actua: el de la produccién de mercancias y el
de la circulacion de mercancias. A ello también se le suma la creacion de mercado como factor

previo donde realizar la mercancia generada. La ecuacion es simple: generar demanda del producto
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como condicidén previa a su satisfaccion para garantizar la operacion comercial (que es la compra-

venta).

En su teoria, el liberalismo econdmico ha sostenido la existencia de una oferta y una demanda a las
que se debe dejar actuar libremente para que concurran en un punto de equilibrio. En contrario al
libre juego que el liberalismo sostiene que ambas variables deben poseer, el capitalismo actua tanto
sobre la demanda -garantizando la existencia de ella, generandola mediante la creacion de la
necesidad del producto (como se hace por ejemplo mediante la publicidad)- como también sobre la
oferta -influyendo y estableciendo los modos y tiempos de produccion (aunque no sin posibles
resistencias, claro)-. Asi, esta necesidad del capitalismo de expansion como sistema mundial
implica actuar directamente sobre oferta y demanda, y también sobre las esferas de la produccion y
la circulacion de mercancias. Que el capital requiera de la constitucion de una superestructura que
plasme las relaciones sociales de produccion como normas juridicas para posteriormente permitirse
ir modificando estas relaciones elevando los pisos de acuerdo alcanzados, es lo que intentamos

decir al momento de relatar los hechos historicos sobre la creacién de la OMC.

Pues bien, la OMC se presenta a si misma como una organizacion desideologizada, democratica y
austera. Sin embargo su nivel de financiamiento es de mas de 131 millones de dolares
estadounidenses anuales, su ideologia estd basada en el libre comercio liberal, y su supuesto
contenido democratico merece un andlisis detallado que, por motivos de exposicion, sera tratado
mas adelante. Ella misma asiente que se trata de un foro de negociacién permanente para una
liberalizacion progresiva del comercio a nivel multilateral. No se trata pues de un acuerdo
internacional sino de un conjunto de acuerdos. Dentro del sistema OMC, el pais que ingresa
ratifica todos los acuerdos de su sistema juridico o no ingresa. Y dentro de ese sistema juridico se
encuentra una de sus clausulas mas esenciales: la “clausula de no retroceso”, llamado también de
progresividad o de liberalizacion progresiva. Es decir que el piso minimo negociado dentro de la
organizacion tarde o temprano sera elevado como parte misma del proceso negociador y la
naturaleza de la institucion. Los aranceles aduaneros consolidados y niveles de compromisos

asumidos deberan ser en algin momento objeto de “liberalizacion”.

Dentro de los principios que detenta la organizacion se encuentran:

1) No discriminacion: dentro de este principio se incluye la clausula de trato nacional (TN) y la
clausula de la nacion mas favorecida (NMF) mediante las cuales se deben otorgar los mismos
derechos y nivel de trato comercial a los productos extranjeros que a los nacionales, lo cual
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conlleva a la paulatina eliminacion de subsidios y camparfias preferenciales como el “compre
nacional”,

2) Acceso a los mercados: la tendencia es hacia la apertura comercial y econdémica tan sentida
durante el apogeo del neoliberalismo, evitando que se apliquen mecanismos que impidan el
acceso a mercados.

3) Transparencia: la transparencia es de los paises miembro hacia la organizacion, no viceversa.
De hecho extrafia que la OMC no tenga estipulado una forma oficial de notificar sus normas y
decisiones. Mediante este principio lo que se obliga es a que todos los Estados miembro de la
OMC declaren ante ella sus niveles arancelarios y normas comerciales sobre todos los
productos, para que ello pueda ser publico a los demas paises miembros del sistema.

4) Competencia leal: se entiende como la practicada sin elementos que distorsionen el comercio y

alteren la libre concurrencia de oferta y demanda (algo a lo que ya nos hemos referido).

A modo de descripcion, la OMC esta compuesta actualmente por 150 paises miembros (Vietnam
fue el ultimo en sumarse a fines de 2006) e incorpora dentro de su competencia a diversos ambitos
que nunca habian sido considerados anteriormente como temas estrictamente comerciales bajo el
GATT. Como estructura superadora de su antecesor sistema GATT, el sistema OMC trata no
solamente cuanto a circulacion de bienes comerciales se refiere, también lo hace con respecto de
servicios, capitales (inversiones), productos agricolas, productos industriales, propiedad intelectual,

etc. X

Las principales criticas que pueden hacérsele a la OMC esta dada en cuanto a “democracia” de su

funcionamiento y toma de decisiones y a la “transparencia” de la OMC como institucion en si.

La OMC dice que toma sus decisiones por consenso y que cada pais miembro posee un voto (en
caso de votar). Pero lo que no dice es que las decisiones clave se toman en los llamados “salones
verde” (green rooms), los cuales son reuniones secretas entre los principales paises desarrollados y
algunos periféricos invitados especialmente para ser cominmente objeto de presiones a fin de que
cedan en sus posiciones de negociacion. De esas reuniones no se llevan registro alguno, ni minutas,

ni de asistencias, pero son conocidas como “reuniones informales” por la propia organizacion.

La otra critica es en cuanto al caracter “transparente” de la institucion. El principio de transparencia
que impera en la OMC, como hemos visto, esta dado como una obligacion de los Estados hacia la

organizacion y no a la viceversa. La forma en que la OMC publica sus documentos se asimila a una

19°En este trabajo reproducimos una némina de los acuerdos mas importantes del actual sistema OMC.
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criptografia inserta en un laberinto de resoluciones muy dificil de sortear, lo cual no hace més que
alejar todavia mas a la organizacion de quienes indirectamente aportan a su estructura y
financiamiento, asi como los que sufren las consecuencias de sus resoluciones: los habitantes de los
paises miembro. Un ejemplo claro: la OMC redacta informes de caracter bianual sobre politicas
comerciales que analiza por cada pais miembro. EI méas reciente informe publicado es el que analiza
a Argentina. El dia que se publicé fue el 12 de febrero de 2007, pero la fecha de redaccion final es
del 8 de enero. Si bien se trata de una diferencia de algo méas de un mes, es un pequefio ejemplo de
que los informes que la institucidn redacta se hacen con caracter de secretos hasta tanto se decida
darse a su publicidad, ya fuere por el permiso de los paises involucrados (en este caso nuestro pais)

0 si no encuentra oposicion para su publicidad por parte de ningun pais miembro.

Este tipo de “reserva” sobre documentos también poseen los laudos del Organo de Solucion de
Diferencias de la OMC que se ocupa de resolver las demandas que los paises presentan entre si
dentro de la organizacion: los laudos son secretos hasta que las partes involucradas no decidan darlo
a publicidad. Lo mismo ocurre con las negociaciones en curso, en completa similitud a las

negociaciones del ALCA, actualmente paralizadas.

5. Acuerdos y negociacion: cuestiones juridicas

Estos son algunos de los acuerdos de la estructura juridica de la OMC**:

Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT "94)

Acuerdo General sobre Servicios (GATS o0 AGCS)

Acuerdo sobre Agricultura (AoA o0 AsA)

Acuerdo sobre Propiedad Intelectual (TRIPs o0 ADPIC)

Acuerdo sobre Acceso a Mercados No Agricolas y Bienes Industriales (NAMA 0 AMNA)
Acuerdo sobre Inversiones (TRIMS)

Acuerdo sobre Textiles y Vestido (ATV o “Acuerdo Multifibras™) (*eliminado en 2005)
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (TBT)

Acuerdo sobre Salvaguardias

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

VVV VY VVYYVYVYY

Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF)

1 Los nombres en itélica se refieren a las siglas en inglés.
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> Entendimiento relativo a la Solucién de Diferencias (ESD)

Mediante estos acuerdos la OMC integra a su estructura aspectos jamas tomados como referidos al
comercio internacional. Pero dicho avance de pretender regular (bajo un insolito discurso de
“desregulacion” y librecambio) se produce en perfecta sintonia con otros intentos de
mercantilizacion y regulacion por parte del capitalismo en su afan de expandir su “sistema mundo”.
El Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) negociado por la treintena de paises que conforman
la OCDE pretendia hacer lo suyo para la regulacion de flujos de capitales, lo mismo que los
diversos tratados de proteccién reciproca de inversiones (TBIs). Los tratados de libre comercio
(TLC) bilaterales o multilaterales -como el proyecto del ALCA- incorporan tematicas como el
acceso a mercados, bienes agricolas e industriales, inversiones, propiedad intelectual, etc. Inclusive,
todos estos ambitos establecen una jurisdiccion internacional especial para la solucion de
controversias en donde los capitalistas pueden demandar a los Estados parte ante la violacion de
alguna garantia a la inversion, o instigar a que sus propios Estados demanden a los Estados

infractores de las reglas establecidas de libre comercio.

En el caso particular de la OMC, este ultimo aspecto estd tomado en el Entendimiento relativo a la
Solucién de Diferencias (ESD). Este aspecto obedece a la necesidad del sistema de otorgar un nivel
de seguridad juridica tal que supera los actuales estandares de propiedad. Baste mencionar que la
propiedad privada otorga derechos de seguridad sobre los bienes propios, es decir sobre los que se
tienen. El nivel de proteccion a las inversiones dentro del libre comercio estd dado no solamente
sobre las inversiones realizadas, sino sobre sus posibles resultados futuros. Es decir que los
derechos de propiedad sobre las inversiones incluyen réditos todavia sin percibir, lo cual demuestra
que hasta donde es capaz de llegar el sistema capitalista para satisfacer su necesidad de

acumulacidn en permanente expansion.

El objetivo de establecer tal grado de garantia a la inversion es la de lograr algo que el capitalismo
nunca pudo obtener: previsibilidad. Histéricamente el capital siempre que ha adelantado una
inversion ha tenido que colocar capital a riesgo. Consecuentemente, la inversion siempre se ha
debido enfrentar con una posibilidad, de perder dicha inversion, de que el negocio fracase. Es lo
que comunmente se ha denominado como “riesgo empresario”. Sobre esas y otras bases -como la
propiedad privada de los medios de produccidn, la escision entre lo economico y lo politico, la
division social del trabajo, etc.- se ha fundado el sistema capitalista. Hoy en dia, la pretension
historica del capital que se intenta lograr es de ir mas alla de reducir el riesgo a su minima expresion

no es suficiente: el objetivo hoy es anular ese riesgo, es otorgar al mercado, al sistema, una
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previsibilidad que permita garantizar la renta deseada por el capital, inclusive antes de realizar la
inversion. La fuerza de trabajo ha sido siempre un condicionante ineludible para el capital, un
mediador a quien ha tenido que recurrir histéricamente para la generacion de valor y plusvalor. La
tendencia del capital ha sido, entonces, la de prescindir de ella lo méximo posible para lograr una
reproduccion ampliada sin mediaciones, un intento de “autorreproduccion” tan sofisticada, rapida y

volatil en términos econdmicos como para que pueda darle enormes resultados.

Pero, mas alla de esa tendencia del capital, siempre se las ha tenido que ver con la fuerza de trabajo,
puesto que siempre ha necesitado contratar empleados, mantener obreros, tener plantas de
produccion; en suma: referenciarse en algin momento con algo real, material, y que en definitiva es
producido por las manos de quienes conforman los sectores dominados. Por ende, desde el inicio
del capitalismo siempre ha habido un margen de maniobra -aunque fuere minimo- para que el
trabajo pudiera disputar ese plusvalor que ha producido por encima del costo necesario del conjunto
de medios que se requieren para reproducir a su fuerza de trabajo utilizada, como asi también las

condiciones -materiales y sociales- en que aquel se produce.

Hoy, el objetivo de las clases dominantes es que el mercado se vuelva tan previsible que el capital
sepa con certeza que puede percibir el nivel de plusvalia y de renta esperados y cumplir asi sus
expectativas de acumulacion. Para ello debe exacerbar su avanzada sobre el campo del trabajo,
minimizar sus reivindicaciones hasta pulverizarlas, flexibilizar tanto a la fuerza de trabajo como
para someterla completamente a sus necesidades de competitividad, y fragmentar las luchas sociales
a fin de que no queden resquicios que dificulten su nivel de acumulacion. Y quizas lo novedoso de
este momento historico y del avance global del capital, sea el intentar eliminar por completo el
riesgo que significa tener que utilizar en alguna forma al trabajo como factor de produccion
para la acumulacion. Por ello la previsibilidad, de una u otra forma. O bien el capital gana los
altos resultados econdémicos esperados al momento de realizar la inversion (con mano de obra
barata, derechos laborales desintegrados, tercerizacion en las cadenas de produccion para el
abaratamiento de costos, degradacion de las condiciones de trabajo, etc.); o bien, si no lo lograse
por esta via, podra considerarse sujeto apto para reclamar indemnizaciones similarmente cuantiosas
en concepto de indemnizacion, por expropiacion, o por medidas que estimare equivalentes, para lo
cual ya se ha previsto todo el correspondiente andamiaje juridico que compromete a futuro a los
paises para garantizar niveles de productividad y de condiciones de intercambio, cualquiera fuesen
las condiciones sociales, o simultdneamente restringir -por ejemplo- cualquier margen para que los

Estados puedan aplicar politicas publicas en mejora de la situacién social.
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Esta necesidad de previsibilidad*? -generalmente rotulada en los medios masivos de comunicacién
con el eufemismo de “seguridad juridica”- busca garantizar la obtencion del nivel de lucro a futuro
y que es esperado por el capitalista por el capital adelantado en una inversion, intentando eliminar el
factor riesgo que existe en toda inversion. Cuando el capitalista adelanta capital (es decir, realiza la
inversién) estd arriesgando ese capital. Ahora, para obtener la previsibilidad que garantice el nivel
de ganancia de cualquier inversion realizada, el capital debe lograr una juridicidad que en este
momento no posee. No en ese nivel y no a nivel global. Para ello toma argumentos como el de
“expropiacion” frente a cualquier medida tomada por el Estado frente a politicas de
nacionalizacién®® o que prohiban y/o rescindan los contratos de inversion celebrados (en este caso
se utiliza el término de “medidas equivalentes a expropiacion” para justificar el derecho de la
transnacional del caso a que pueda ser indemnizada), ain por razones perfectamente valederas
como es en el caso de dafios al medio ambiente. Incluso se recurre al. Esto es comun tanto al ALCA
como a los TLC, los TBI o mismo dentro de los tratados de la OMC.

Ahora, cuando se habla de “seguridad juridica” la referencia implicita es que siempre se esta
hablando de seguridad juridica para las inversiones, es decir para el capital, la premisa es asegurar a
priori las condiciones requeridas por los capitales internacionales para que asi puedan cumplir con
sus patrones de reproduccion ampliada de capital, y con ello mayor acumulacion. Pero nadie habla
de la seguridad juridica de los trabajadores... La pregunta es ¢de dénde surgen los nuevos derechos
gue se otorgan a los capitales? ¢ Quién se ve despojado de los derechos o condiciones favorables que
gozaba con anterioridad? Si la inversion necesita niveles de rentabilidad ¢de donde surgen esos
niveles? ¢Quién transpira esa rentabilidad en su lomo para darsela luego al inversionista? Resulta
claro que una expansion de la jornada laboral (lo cual constituye en un aumento de plusvalia
absoluta) a 10, 12 horas o mas, implica dejar en letra muerta -0 bien hacer nueva letra- las normas
laborales que establecen un régimen de 8hs (en Argentina, la Ley de Contrato de Trabajo, Nro.
20.744). La “reestructuracion de las fuerzas productivas” o la “flexibilizacion laboral” significan
algo en cuanto a formas de organizacion de la produccion social capitalista y en cuanto a los
derechos que se establecen dentro de ese sistema de produccion y el estado en que estos se
encuentran en un determinado momento. Si el parametro es un trabajo de 10 o 12 horas, regulado
por la flexibilizacion laboral, ello equivale a una pérdida en cuanto a una conquista social concreta:
la jornada laboral de 8hs, y consecuentemente una pérdida o un retroceso en cuanto a derechos

sociales. En ese sentido, no hay seguridad juridica para el trabajador que antes trabajaba 8hs, pero

12 Echaide, Javier (2005); “Moloch Siglo XI. A propésito del Imperialismo y las Cumbres”; Ed. CCC.
3 En estos casos la expropiacion es un instituto juridico que el Estado puede ejercer mediante el dictado de una ley y en
cualquier momento, y por el cual ya debe pagarse una indemnizacidn proporcional y previa al acto expropiatorio. Este
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que ahora el capitalista -amparado en la nueva norma y en la reestructuracion de los modos de

produccion instalados- lo explota por un lapso mayor.

Esto no solamente se produce en términos de clase, sino también en términos de la division
internacional del trabajo. La implementacion del libre comercio a escala global conlleva una
asignacion de roles en la produccion de mercancias en el mercado global. La base teorica del libre
comercio se halla en el principio de la ventaja comparativa, el cual indica que los paises pueden
aprovechar sus activos -humanos, industriales, naturales, financieros- y capacidades concentrandose
en lo que més y mejor pueden producir, para luego intercambiarlo en el mercado mundial. Ello trae
de la mano una fuerte tendencia a la especializacion que se condice con una division internacional
del trabajo: los paises que no poseen industrias generalmente son buenos productores de materias
primas que venden a los paises industrializados, que a su vez generalmente producen poca materia
prima pero muchos servicios y productos manufacturados que son indispensables para los paises no
industrializados. Esa ecuacion lleva como resultado a decir: *“nosotros industrializados, nos
dedicaremos a producir lo que sabemos: manufacturas y servicios; y Uds. agricultores, dediquense a
lo que saben producir: materias primas y alimentos”. Esa ecuacion es tendenciosa hacia la
especializacién, por ende dificilmente podamos ver que contempla la posibilidad de que un pais no
industrializado pueda industrializarse... Pero el principio aplicado de las ventajas comparativas
posee otra trampa mas y es algo que ningun defensor del libre comercio expone algo que sabe: que
los commodities poseen una tendencia decreciente de precios en el largo plazo. Eso quiere decir que
si un pais subdesarrollado se especializa en la produccidén de commodities -como ser la produccién
de alimentos, es decir productos agricolas- indefectiblemente en el largo plazo los precios de esos
productos tenderan a la baja, con lo cual la especializacion dificulta las posibilidades de una
industrializacion y un desarrollo posterior. Resultados: los paises pobres seran mas pobres y los
paises ricos serdn mas ricos, se estandariza la division internacional del trabajo, y se perpettan y
profundizan las asimetrias anteriormente existentes y con ello los patrones de dominacion de los

paises centrales hacia los periféricos.

En todo caso, la politica de libre comercio siempre ha sido una politica impulsada por los paises
centrales -nunca por los periféricos- para extender sus relaciones econdmicas, colocar su excedente
y ejercer una politica de dominacién econdémico-financiera mas alla de sus fronteras. Pero siempre
se ha sostenido en momentos en los cuales esas necesidades existian, no antes. En 1930 EEUU

aprobd la Ley Smoot-Hawley que elevd el promedio ponderado de aranceles en un 52%. Gran

mecanismo existe dentro de todo Estado de Derecho burgués y es atendido dentro de los pardmetros legales internos de
cada Estado, pero nunca frente a reclamos a nivel internacional.



16

Bretafia, por su lado, abandond su histérica politica de libre comercio y adoptd las Preferencias
Imperiales (nombre para nada casual) en 1932. La ecuacion era sencilla: el cerrar el intercambio
internacional en los afios “30 obligaria a las naciones a tener que comerciar dentro de sus mercados
internos, lo cual forzaria a generar crecimiento interno y hacer despegar a las economias de los
paises centrales, por entonces devastados por la crisis de post-guerra. Una vez estabilizadas y
recuperadas sus economias, el cambio de politica es notorio: incentivan la apertura econémica en
las areas donde son fuertes -servicios por ejemplo- manteniendo las estructuras de ayudas internas

(subvenciones) para las areas donde son débiles -agricultura-.

Como ejemplo, cuando la agenda del GATT comenzo a ampliarse, era légico que el interés de los
paises periféricos se dirigiera hacia el area de agricultura, en donde ellos eran mas competitivos.
EEUU se percatd de ello y supo que ese sector requeria de una atencion especial para no quedar en
desventaja. Promovid entonces una exoneracion sobre dicho sector amenazando que si no se atendia
a sus pretensiones de poner a la agricultura en un status especial, podria apartarse del GATT. Asi en
1955, los miembros del GATT otorgaron una andémala exencién permanente para EEUU en sus
obligaciones sobre el sector agricola, lo que posibilitdé que EEUU sancionara sus propias leyes de
proteccion sobre el sector, como la Farm Bill. La Unién Europea, por su parte, no posee las ventajas
dadas por el sistema OMC a EEUU. Sin embargo ejerce enormes presiones para mantener sus
niveles de produccion agricola subsidiada mediante la PAC (Politica Agraria Comun) aplicable en

toda la union.

Tras la 2GM, el crecimiento econdmico regulado por el “Plan Marshall” sirvi6 para reconstruir las
economias de los paises centrales de Occidente. Con este plan, EEUU (en este caso tomado como
ejemplo de la principal potencia hegemonica del capitalismo global) dio créditos a nivel
internacional y logrd colocar capital a préstamo en paises que veia con dificultades, y al mismo
tiempo otorgando al capital transnacional norteamericano la posibilidad de expandir sus ganancias
en la produccion (afectada por la guerra) a través de los mercados financieros. Esto requeria de
varias cosas: 1) apostar por un crecimiento econdmico concentrado; 2) alterar las condiciones de

produccion (para generar mayor plusvalia); y 3) financiarizar el capital.

A modo de dato: en el lustro entre 1934 y 1939, EEUU firmd 27 acuerdos comerciales bilaterales y
su promedio de aranceles cayd casi un 30%. Luego “multilateralizé” las concesiones de esos
acuerdos reciprocos, extendiéndolas a los nuevos paises con los que firmaba nuevos acuerdos
arancelarios. EEUU necesitaba estandarizar esa red de compromisos para simplificar su comercio

internacional, por ello decidio aplicar su norma mas favorable en acuerdos bilaterales que eran
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multilateralizados. Asi lograba dos objetivos: ordenar multiplicidad de relaciones bilaterales en una
sola red multilateral, y reducir los niveles arancelarios elevando los compromisos. De esa practica

multilateralizadora surgié lo que luego seria la clausula NMF mencionada anteriormente.

Con ello el capitalismo desarrollé un principio de reciprocidad de las concesiones arancelarias para
la colocacion de excedentes mediante la firma de acuerdos bilaterales durante los afios “30 y “40. Al
admitir cada vez mas adherentes, se multilateralizaron esos acuerdos y comenzé a aplicar este
principio a nivel multilateral. De este modo, al establecerse el sistema multilateral de comercio de la
OMC se trasladd también este principio. La reciprocidad implica para la OMC “dar y recibir”, “dar
més para recibir mas” y “recibir menos si se da menos”'*. Este engafio en la concepcién de
reciprocidad del sistema OMC, esta dado en que no beneficia a quien mas otorga sino a quien tiene
mas para dar (y no necesariamente da). El beneficio es para el que mas tiene, no para el que mas
entrega. Esto de por si establece una diferencia entre los paises ricos -que “tienen para dar”- de los
pobres -que no tienen- por lo que el sistema se basa en la existencia de esa brecha: los beneficiados
son los paises ricos, los centrales del capitalismo.

La clausula NMF juega en tandem con el “trato nacional”™: la primera asegura la competencia
entre productos de diferentes paises, mientras que el “trato nacional” asegura la competencia entre
los productos importados y nacionales. Estos son elementos que se combinan dentro de la estrategia
del capital transnacional para sacar mayores niveles de produccién, sin ceder frente a los derechos
de quienes producen y en una realidad donde resulta imposible extender la jornada de produccion
mas alla de las 24hs... Estos elementos combinados que van desde instituciones, clausulas, marco
juridico, etc. constituye un cerrojo muy bien construido del cual es dificil liberarse. No hablamos de
quebrar normas por donde las haya y por el solo hecho de que existan, sino que en este caso vamos
a algo mas profundo: intentar comprender por qué existen estas normas, a quienes benefician, la

luchas que esos intereses despiertan, y si hay alternativas a dicho ordenamiento.

6. Libre comercioy reproduccion ampliada

A lo ya expuesto sobre la division internacional del trabajo, podemos agregar otra categoria de igual
o0 incluso mayor importancia: la del imperialismo. Imperialismo en sus dos planos: el internacional

entre paises centrales que dominan a los paises periféricos y le generan a ellos una dependencia; y

1 OMC; Entender la OMC, 3ra edicién, Ginebra, 2003.

5 El principio de “trato nacional” (TN) nacié como una de las exigencias de EEUU al firmar tratados bilaterales. El TN
exige que todo producto importado tenga el mismo tratamiento que se da a uno producido dentro del pais, sin darle a
este Gltimo privilegio alguno por sobre el que se le puede dar al extranjero.
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en su plano clasista por cuanto las clases dominantes imponen so voluntad sobre las subordinadas
dentro de cada pais, a lo que debemos sumarles una clara trasnacionalizacion -al menos de una
parte- de las clases dominantes, por lo que la posibilidad de separar estos planos se halla cada vez

mas dificil.

La insercion de las economias latinoamericanas les ha valido su rol en la division internacional del
trabajo que, como hemos dicho, coarta por su propia definicién las posibilidades de desarrollo de
las economias periféricas, tornando obsoleto en la préctica el principio de ventajas comparativas
para justificar la adopcién de politicas de librecambio para los paises periféricos en pos de lograr
superar su condicion de subdesarrollo. Sin que podamos decir que América Latina se halle en una
etapa pre-capitalista, se trata de un capitalismo acomodado a las condiciones y necesidades del
capital de acuerdo a la mencionada divisién de roles a nivel internacional. Por ende, Argentina es -y
siguiendo este esquema deberé seguir siendo- un prolifico productor de materias primas y alimentos
que abastezcan los mercados de EEUU, Europa y otros sitios del Primer Mundo. Asi es como en
principio la region asume su rol en la division internacional del trabajo: como una fuente de
satisfaccion de la demanda mundial de alimentos y como un productor de materias primas
para la economia capitalista central. Considerando los condicionamientos en cuanto a
flexibilizacion laboral ya mencionadas y las “condiciones del mercado” que son impuestas a estos
paises, se causa una “insercion competitiva” en base a la disminucion del valor de la fuerza de
trabajo. Con ello, América Latina posibilita -al igual que otros rincones de la periferia, del que tal
vez China deba merecer un fuerte matiz- que la acumulacion capitalista mundial se pueda basar en

un aumento de la plusvalia relativa.

Esto que suena con relativa logica, pierde la dimensidén de lo importante que ha significado en
términos de intercambio comercial a nivel mundial y, por consiguiente, en la correspondiente
posibilidad de formar un sistema multilateral de comercio, hoy regulado por la OMC. En palabras
de Ruy Mauro Marini: “La oferta mundial de alimentos, que América Latina contribuye a crear (...)
sera un elemento decisivo para que los paises industriales confien al comercio exterior la atencién
de sus necesidades de medios de subsistencia. El efecto de dicha oferta (...) sera el de reducir el
valor real de la fuerza de trabajo en los paises industriales, permitiendo asi que el incremento de la

productividad se traduzca alli en cuotas de plusvalia cada vez mas elevadas.”

7. Juridicidad, violencia y economia
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No es original, sin embargo, hacer una asociacion entre los factores de dominacion econémica y la
utilizacion de los mecanismos de violencia, sea en casos de violencia para el disciplinamiento social
(el desempleo, la inflacion, la recesion, la deuda, por un lado; como asi también con las
intervenciones militares, la guerra y los golpes de Estado). No obstante es necesario enfatizar que
existe una relacion directa entre los mecanismos econdmicos y el uso de la violencia para garantizar
las relaciones de subordinacion. Pero también ese uso de la fuerza para someter al trabajo al dictado
del capital disminuye a medida que entran en juego los mecanismos econdmicos que consagran la
relacion de subordinacion. Es por ello que -como sostuvimos previamente- el capital
periddicamente necesita consolidar las relaciones econémicas imperantes dentro de un status quo.
La relacion entonces entre juridicidad y economia es /ntima. A su vez, la expansion del mercado
mundial es la base sobre la que opera la division internacional del trabajo entre el centro y la
periferia; pero esa division es al mismo tiempo contrapartida de la ampliacion del mercado mundial.
Esta interrelacion marca el paso de la expansion del capitalismo y la mercantilizacion, y la
administracion -si se quiere- de quién se encargara de dirigir el proceso de produccion y circulacion,
y quienes ocuparan determinados roles en la produccién de las mercancias que circularan. Claro
estd que en esta ecuacion no se prevén cambios muy importantes. Como dijimos, la division
internacional del trabajo y su relacidn con la teoria del libre comercio sirve para conservar el estado

de las cosas para asegurar el proceso ampliado de acumulacion.

Pues bien, el hablar de extraccion de plusvalia relativa y transnacionalizacion de las clases
dominantes, es hablar de relaciones de clase dentro de cada pais y al mismo tiempo de relaciones
entre paises y relaciones de clase internacionales. Esta compleja madeja podemos encontrarla
teorizada solamente en la Teoria del Imperialismo (aunque con los matices que puedan haber en la
actualidad de los que Lenin vio en su época). Traerla a colacion significa comenzar a analizar
intercambios desiguales entre las mercancias que se producen en la periferia y el precio que se
pagan por ellas. Y no pienso tanto en mercancias objetivadas, sino en la fuerza de trabajo como
mercancia en si. La existencia de la apropiacion de una cuota de plusvalia en manos de la clase
capitalista nos habla también de un intercambio desigual entre el valor total lo que €l produce y el

precio de la retribucion que se le asigna.

Este intercambio desigual que mencionamos se da tanto en la esfera interna de la produccion como
en la esfera de la circulacion de mercancias, se desplaza en el &mbito del comercio internacional, en
donde incluso existen paises que se favorecen de ese intercambio y otros que quedan
desfavorecidos. Al respecto, hay una interesante tesis que dice que los paises desfavorecidos por el

intercambio desigual no buscan corregir ese desequilibrio entre precio y valor de las mercancias
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exportadas (en donde estoy exportando el valor de la fuerza de trabajo objetivado en dicha
mercancia), sino que intentan compensar la pérdida de ingresos que les deja el comercio
internacional. Y ello lo hacen a través de una mayor explotacion del trabajador, una mayor
flexibilizacion del trabajo, etc. Y debemos decir que no es lo mismo nivelar el desequilibrio
buscando igualar la ley del valor que queriendo realizar una compensacién de ingresos mediante un
aumento de la tasa de explotacion violando la ley del valor’®. En conclusién, los paises periféricos -
y entre ellos Argentina, por supuesto- buscan “aumentar su competitividad” profundizando la
superexplotacidn de sus trabajadores y convalidando al mismo tiempo el sistema que desfavorece su

intercambio comercial.

Hay un problema ademaés en cuanto al modo en que centro y periferia se insertan en el capitalismo
mundial. Como hemos venido diciendo, la produccion de los paises como la Argentina esta
principalmente dedicada para la exportacion. Y esto se repite en casi todos los paises periféricos.
Asi, la insercidn en términos generales de la periferia es en una forma directamente inversa a la de
los paises centrales. Estos ultimos lo hacen desde la produccion a la circulacion de mercancias
(producen lo que tienen y lo hacen circular luego en el mercado). Estos eran los estudios originales
de Marx en “EIl Capital”. Pero distinto ocurre en caso de los paises periféricos si retomamos lo que
expusimos sobre el desarrollo de los paises centrales del capitalismo gracias a la division
internacional del trabajo y a que depositaron su necesidad de produccion de alimentos en las
importaciones provenientes de los paises subdesarrollados. Por ende, la insercion de estos Gltimos
se ha dado desde la esfera de la circulacion hacia la produccion: es el comercio exterior y los
intereses de los paises desarrollados los que han condicionado la cantidad, calidad y tipo de la
produccion local. Se produce para exportar'’. Esto hace que la circulacién condicione, impacte y
hasta modifique la produccién en el capitalismo periférico, lo cual plantea un problema de multiples

dimensiones (tedrico, politico, econémico).

Aqui es cuando cobra mayor sentido lo enunciado por Marx en “El Capital”: “(...) el comercio
exterior, cuando se limita a reponer los elementos (también en cuanto a su valor), no hace mas que
desplazar las contradicciones a una esfera mas extensa, abriendo ante ellas un campo mayor de
accion.”*® La economia exportadora es algo mas que el producto de una economia internacional

fundada en la especializacion productiva y el principio de la ventaja comparativa: al instalarse como

' Ruy Mauro Marini habla en este tipo de casos de superexplotacién de la fuerza de trabajo. la superexplotacion
consiste en la existencia de explotacion de la fuerza de trabajo pero ademas con el aditamento de una violacion de la ley
del valor.
" En 1965 las empresas extranjeras ubicadas en Latinoamérica destinaban el 93% de su produccién a las ventas locales,
mientras que reservaban solamente el 7% remanente para la exportacion. Hoy estos datos pueden darse casi en forma
invertida.
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base del sistema de produccion local, se convierte en una formacion social basada en el modo
capitalista de produccion, que acentua hasta el limite las contradicciones que le son propias. La
sociedad se forma en este modo de produccién. Con ello, el mercado interno y el consumo nacional
de los trabajadores pasa a relegarse a un plano muy inferior frente al primer interés de la clase
capitalista local (hoy altamente transnacionalizada) que es aportar productos para que sean
consumidos en el centro del capitalismo mundial. Asi es como se ha basado historicamente el
modelo de produccién en la periferia, en donde la produccién de manufacturas siempre ha resultado
de un margen muy menor o bien si incipiente desarrollo ha sido causa de consecuencias externas -
como las guerras o las recesiones en los paises centrales- que obligaron a la toma de medidas para

suplantar la importacion manufacturada que llegaba con dificultades a nuestros puertos.

La acumulacidn capitalista de post-guerra se basaria, como ya dijimos, en dos grandes premisas que

se ven corroboradas en el funcionamiento de la OMC:

e Restablecer el funcionamiento normal del mercado internacional para asegurar la colocacion de
los enormes excedentes comerciales producidos por los paises centrales (especialmente EEUU),
ampliando la esfera de la circulacion de mercancias mediante la liberalizacion de mercados;

e Ampliar el radio para la acumulacion de capital, convirtiendo a mas bienes en términos de

mercancia.

Esta ampliacién del mercado para favorecer la expansion de las exportaciones de capital también se
vincula en forma directa con el aumento de la industria bélica, la cual no puede estar disociada de
un contexto politico -real o fabricado- de inestabilidad, guerra o terrorismo. Asimismo, el
crecimiento de otras ramas de la produccion como la quimica, la electronica, las maquinas pesadas
determina también la necesidad de invertir en la industria manofacturera de otras areas para crear

mercado.

Sin embargo, ¢por qué si estas necesidades y estrategias figuraban ya en 1945, no pudo entonces
consolidarse la arquitectura juridico-politico-institucional que consolidara esas relaciones
econdémicas? La respuesta esta dada en el surgimiento del sujeto hegemodnico y principal
beneficiario de estas politicas. A mediados de los “40 no nos hallamos aun frente a una economia
transnacionalizada, un capital transnacionalizado y un nivel de produccion descentralizada y
relocalizada alrededor del globo. Eso recién se estara constituyendo en la década del “70. Las luchas
de las clases explotadas en el mundo accidental durante los “60 tomaron una dimension tal que

requirieron una reconfiguracion por parte del capital para poder perpetuar las relaciones de poder y

18 Marx, Kart; “El Capital”, Tomo 2.
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el sistema de produccion. Mediante la violencia fisica (torturas y desaparecidos), institucional
(golpes de Estado) e incluso el disciplinamiento social mediante el desempleo, la recesion, la
inflacion, la relocalizacion de fabricas, la tercerizacion de areas de trabajo, el capital se financiarias
y se transnacionaliza™®. Esta caracteristica recién cobra vigor a finales de los “80 y durante los 90,
época de la caida del Muro de Berlin, la implosion de la URSS y comienza a hablarse del acufiado
término de globalizacion. La procedencia nacional del capital se diluye hasta perderse en una
intrincada serie de asociaciones, fusiones, porcentajes accionarios y nuevas entidades societarias de
modo tal que una empresa ubicada en un punto del planeta puede hacer inversiones en otro punto y
conectarlo con la red de inversiones que dicho capital posee en su red de montaje distribuido en el
resto del mundo. Y las prerrogativas que los capitalistas pretenden por el rendimiento de sus
actividades intenta traspasar lo punible. En el derecho internacional es reconocido el caso
“Barcelona Traction” por el cual los accionistas belgas de una empresa de capitales canadienses
pero establecida en Espafia pretendian interponer su inmunidad de jurisdiccion -como ciudadanos
belgas que eran- frente a los juzgados comerciales espafioles que debian juzgar su responsabilidad

como socios accionarios de la empresa anta la quiebra de ella.

Es recién iniciada la década de 1990 cuando estuvieron dadas las condiciones para reflejar las
necesidades de un sujeto hegemdnico (el capital transnacionalizado) que demandaba dar garantia al

flujo de capitales mediante una estructura juridico-institucional que respondiese a dichos intereses.

Y es aqui que esto se relaciona con el conflicto que nosotros caracterizabamos al inicio de este
trabajo, cuando nos referimos a las contradicciones habidas entre poder constituyente y poder
constituido. El capital transnacional no es ninguno de estos dos; sin embargo es el principal motor
de la integracion econdmica y el principal beneficiario. Para operar en este sentido necesita del
poder constituido -el Estado- que negocie por él y para él. De esta forma los beneficios resultantes
de las negociaciones se destinan a corporaciones empresariales y no al total de la ciudadania.

8. La Ronda de Dohay su muerte anunciada

Como definicion, la OMC es un foro permanente para negociar la liberalizacién comercial. Ese foro
es progresivo, nunca regresivo, siquiera estanco. Los principales temas en agenda dentro de la
Gltima ronda de negociaciones -la Ronda de Doha (2001-2007)- son: agricultura, acceso a mercados

no agricolas y bienes industriales (NAMA), servicios y algunos temas relacionados con la

19'En 1964 apenas 11 bancos norteamericanos tenian filiales en el exterior, acumulando activos por unos 7.000 millones
de dolares. Dicha cantidad de bancos ya habia subido a 125 en 1974, y sus activos ya habian superado los 155.000
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propiedad intelectual. Hay mucho para decir sobre cada uno de los temas en cuestion, aunque no es
el objeto de este trabajo®. Y si bien en todos los temas hay actualmente niveles de discrepancias, el
principal tema discordante es agricultura. Luego de la derrota sufrida por la OMC en la Ministerial
de Cancun (2003) -en donde las masivas movilizaciones impidieron el funcionamiento normal de la
reunién y hacia adentro de las negociaciones también se conformaron distintos bloques de paises
que en mayor o menor medida se diferencian de las maximas pretensiones de las corporaciones
transnacionales representadas en por G-72'- y conformados el “Grupo de los 20” (0 G-20%) -que
agrupa principalmente a los paises agro-exportadores-, el G-33% -que contiene a algunos paises del
G-20 y otros no incluidos en él (caso de Cuba y Venezuela) y que conforman un grupo méas amplio-
y el G-90 -que agrupa béasicamente a los paises africanos-, el estado de situacion de las

negociaciones fue tornandose cada vez mas pedregoso.

millones de délares solo diez afios después.

0 para mas detalles ver en Echaide, Javier y Ghiotto, Luciana; La OMC y la Ronda de Doha: ¢ Muerte y resurreccion?,
(en revista Nro. 223 de Realidad Econdémica, Buenos Aires, 2006).

2L El “Grupo de los 7” (G-7) esta conformado por los presidentes de los paises mas ricos del mundo (Estados Unidos,
Gran Bretafia, Francia, Japén, Alemania, Canada e Italia). También suele participar Rusia de sus reuniones por su
importancia estratégica, conformando lo que se conoce como el G-8. también suelen llamar como invitado al Comisario
de la UE para que participe (sin voto) en defensa de los intereses comunitarios de la UE. Otros paises que han
participado como invitados en algunas instancias de algunas de sus reuniones han sido Espafia 0 México. Desde 1997 el
G-8 se redne todos los afios para debatir una agenda abierta. Su Gltima reunion ocurrié a mitad de 2006 en la ciudad de
San Petersburgo, Rusia.

22 Integran en estos momentos el G-20 paises como Brasil, India, Sudafrica, Argentina, Filipinas, Paraguay, México,
entre otros.

% |ntegran en estos momentos el G-33 paises como Venezuela, Cuba, China, India, Turquia, Filipinas, Per(i, Honduras,
Haiti, entre otros.
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El Director General de la OMC, Pascal Lamy, y la actual Ministro de Economia Argentina, Felisa Miceli, en la gira
internacional que Lamy hizo por los PED a fines de 2006, para revitalizar la Ronda de Doha.

El capital transnacional no logra hoy generar el grado de consenso que tuvo durante los “90. Si bien
el “pensamiento Unico” aun es predominante en muchas arenas politicas y areas académicas -
inclusive dentro de disciplinas como Derecho o Economia- existen fisuras dentro de ese discurso y
que son producto de la empiria frente a los resultados de la aplicacion de dicho modelo econémico,
basado en premisas enfaticamente liberales. Por ello fracasan los grandes planes de integracion
basados en la ldgica del libre comercio y liberalizacion del y para el capital: fracasé el AMI, fracasa
el ALCA, se estanca la OMC. Y ese estado de situacién es producto no solamente de las
contradicciones internas en cuanto a blogues regionales, intereses de Estados; sino también en
cuanto a la movilizacién social, dentro de los Estados y a nivel global. Tanto en Europa, como en
Asia, América Latina, también en América del Norte y en algunos lugares del Africa existen fuerzas
sociales movilizadas por estas cuestiones y que han sido hasta el momento capaces de generar redes
de resistencia global, las cuales se han manifestado en expresiones como la de Seattle (1999), Praga
(2000), Québec (2001), Génova (2001), Cancun (2003) y hasta en la Gltima Conferencia Ministerial
de la OMC en Hong Kong (diciembre 2005). Incluso parte de esas redes de resistencia global
también se hicieron presentes en la ciudad de Mar del Plata para la IIl Cumbre de los Pueblos
(noviembre 2005) mientras los presidentes del continente -a excepcion de Cuba- negociaban un
ALCA que en definitiva no pudo jamas ver la luz y que tan sélo tres o cuatro afios atras se

presentaba como “incuestionable” e “irrefutable”.

Pascal Lamy y el Presidente de Argentina, Néstor Kirchner, en la gira internacional que Lamy hizo por los PED a fines
de 2006, para revitalizar la Ronda de Doha.
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Ante este panorama, el capital redisefia su estrategia de avance volviendo al plan original de
negociar tratados bilaterales o regionales de libre comercio (TLCs) como el celebrado entre EEUU
y Chile, el CAFTA, los firmados recientemente entre EEUU y Colombia, y con Pert, o mismo
acuerdos de libre comercio en negociacion entre la UE y los paises de América Latina. Este camino
es mucho mas costoso (en tiempo, en dinero y en recursos) que el multilateral, pero no presenta las
dificultades que este ultimo puede dar: un escenario con falta de consenso que permita mostrar

grietas dentro del poder hegemonico.

Quienes avizoraron el final de las ideologias y de los tiempos con la implosion soviética erraron,
pues no pudieron sospechar que la lucha de clases esta presente en estas manifestaciones a escala
global. Recientemente, durante las negociaciones en Ginebra -sede de la OMC- se evidencio lo que
se venia sintomatizando: la OMC se halla en un momento critico. Las reuniones previas que se
estaban desarrollando en esa misma ciudad con motivo de preparar 10s consensos necesarios para
destrabar las negociaciones de la denominada “Ronda de Doha” en curso, fracasaron
estrepitosamente. Con el objetivo de lograr los niveles de consenso necesarios para avanzar con las
pretensiones del capital transnacional de terminar la Ronda de Doha antes de mediados del 2007,
fueron Ilamados las delegaciones de EEUU, la UE, Japon, India, Brasil y Australia (a lo que se le
Ilamo el “G-67). Pero esta maniobra repetia tambiéen los anteriores intentos de “mini-Ministeriales”
como la ocurrida en junio de este afio con la presencia de solamente 60 de los 149 miembros en
total, y que también habia fracasado. El problema se encontraba esencialmente, como dijimos, en el
tema agricola ya que EEUU se negd a desmantelar su sistema de subsidios agricolas frente a las
demandas de paises en desarrollo -como Brasil e India- de liberalizar dicho sector. La UE tampoco
se comporté muy diferente que EEUU: si bien habia manifestado reestructurar algunos mecanismos
internos de subsidio a nivel comunitario, fue tajante al momento de decidir no alterar su estructura
de ayudas internas. Pero ambos (EEUU y UE) pretendian méximos niveles de apertura en las
economias del Tercer Mundo en materia de servicios y NAMA. Frente a esto, los sectores sociales
movilizados supieron encontrar mellas hacia dentro de las delegaciones. Asi las cosas, y ante la
falta de consenso para proseguir, el lunes 24 de julio el Director General de la OMC, Pascal Lamy,
debid Ilamar -muy a su pesar- a la suspensién por tiempo indefinido de la Ronda de Doha debido a
las contradicciones internas en cuanto a la reduccion de subsidios en agricultura. Y con ello se
disparé un verdadero “juego de las culpas” entre los representantes comerciales de los dos
principales acusados -Susan Schwab (EEUU) y Peter Mandelson (UE)- y fuego cruzado con sus

pares de India, Brasil, Chinay el director Pascal Lamy, por supuesto.
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Ahora, més allad de “quien tiene la culpa” del fracaso de la Ronda, debe tratarse de avizorar un
panorama futuro. El propio Lamy es conciente de esto al [lamar a un “tiempo muerto” (time out) de
las negociaciones “para que los paises reflexionen”, segun sus dichos, sobre “la oportunidad que
podria perderse” en el ambito multilateral. Algunos ya anticipan con la caida de la Ronda de Doha
una proliferacién de acuerdos bilaterales de libre comercio (TLCs) como los existentes entre EEUU
y Chile, o los que intenta negociar Uruguay y EEUU, 0o MERCOSUR y la UE. También incluso
acuerdos regionales como el CAFTA, entre EEUU y Centroamérica. Estas lecturas se apoyan en
que, fracasado el ambito multilateral para que el capital pueda resolver sus necesidades actuales, la
via a recurrir seria la bilateral bajo el viejo lema de divide et impera. Un ejemplo de ello seria las
negociaciones que Uruguay -con gobierno progresista y todo- estaria encarando con EEUU en un

“acuerdo comercial lo mas amplio posible”, segun palabras del propio presidente Tabaré VVazquez.

Momentos de la gira 2006 de Pascal Lamy: entrevista con
Michelle Bachelet, Presidenta de Chile; entrevista en Lima
con Carlos Machinea (BID); reunion en Ginebra con la
representante de asuntos comerciales de EEUU, Susan
Schwab; entrevista con el Rey Juan Carlos de Espafia; y

entrevista con el Canciller brasilefio, Celso Amorim.
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Otros, en cambio, consideran un escenario mas complejo: en tanto la OMC sirve de piso para las
negociaciones de libre comercio, con el fracaso de la Ronda resultaria dificil imaginar millares de
relaciones juridico-comerciales institucionalizadas. Lo mas correcto seria hablar de una marafia
juridica de relaciones bilaterales (la OMC habla de un spaghetti bowl), y fue precisamente eso lo
que en un punto no quiso continuarse con el GATT y fue la razon que sirvid la creacion de un
ambito multilateral institucionalizado como la actual OMC. En este sentido, retornar al
bilateralismo seria incompatible con el estado que se pretende alcanzar en el marco de la

globalizacion.

Lo cierto es que aun no deben sacarse conclusiones apresuradas. Todas las partes involucradas
conocen lo que esta en juego y ahora nadie quiere que la Ronda de Doha muera sin remedio, ya que
ello implicaria asumir el costo politico que significa el hacer caducar los mandatos de liberalizacion
otorgados en 2001 a la OMC y esperar a una nueva Ministerial, que solamente se iniciara si se
cuenta con el plafon suficiente (como en 2001) como para llamar a una nueva ronda. Los Unicos que
declaran su rechazo completo a que se retomen las negociaciones son los movimientos sociales. Las
empresas transnacionales saben que con un fracaso definitivo el marco multilateral estaria
seriamente dafiado, y el bilateralismo per se no garantiza el maximo de sus pretensiones: hace falta
un respaldo politico dentro de la arquitectura del sistema mundial que convalide sus pretensiones.
Hasta el momento han fracasado todas las reuniones bilaterales que en secreto se han llevando a
cabo. Los intentos de reanudar la Ronda no cesan desde hace mas de 8 meses e incluyen giras por
los principales paises del centro del capitalismo y del Tercer Mundo, lo cual incluyé la Argentina en
diciembre del afio pasado, e informes oficiales sobre politicas comerciales de nuestro pais -que se
producen con una asiduidad bianual- y que fue emitido a mediados de febrero de 2007 y que
provoco cierto revuelo en el ambito local. Mientras tanto estan dadas todas las condiciones para
profundizar los tratados bilaterales: Europa con sus EPAs en Africa y que pretende extenderlos a
América Latina, y EEUU con su politica de resquebrajamiento del Mercosur via militarizacion de
Paraguay y negociaciones con Uruguay, que contempla la visita oficial de George W. Bush para el

8 y 9 de marzo entrante a la ciudad de Montevideo.
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