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INTRODUCCION

Como bien lo sostenia un articulo del Diario dgital “Misionesonline.net”, publicado en la
Provincia de Misiones “Tras dos décadas, vuelven las Cajas de Crédito Cooperativas’, dicho lapso no
fue intrascendente paralareaparicion de las cgas de aédito cooperativas, yaque en el interin han apareddo
y se han desarrollado procesos neoliberales, que se aumieron en nuestro pais y que significaron la
desaparicion ce las formas lidarias pararealizar cualquier actividad y en particular en materia de aéditos,
ya que se impusieron, sin excepcion alguna, las normas de Basileaque cnstituyeron un duro golpe ala
adividad redizada por € crédito solidario.

Si bien es cierto que dichas cgas de aédito representaron la solucion para las pequefias y
medianas empresas, profesionales, empresarios individuales, etc., no lo es menos que muchas de dlas
produjeron una serie de problemas, que, es de esperar, hoy no se repitan.

CONCEPTO

En una primera groximadon, conviene dar una definicion de 1o que es una cda de aédito
cooperativa.

Segun el Dr. Ledn Schuiman se trataria “de una simbiosis de dos entidades que estarian
reguladas por regimenes diferentes: la moperativa de aédito, por un lado, y la entidad financiera
institucionali zada, por el otro, pero en esta presentadon (alos fines didadicos), los términos cga de aédito
y cooperativa de aédito, serén utilizados indistintamente, como sinénimos.”

El Dr. Jaime Kreimer las ha definido como “una asociacion de personas que, sin propésitos de
lucro, se agrupan paa volcar en una caja comin su movimiento financiero, y aear con ello
disponibilidades dinerarias con las que se autoabastecen crediticiamente, satisfaciendo igualmente sus
necesidades econdmicas, educativas, asistencialesy culturales, en beneficio de la comunidad.”

Se trata pues de una entidad que ascribe a los principios enunciados por la Alianza
Cooperativa Internadonal en su declaracion sobre la identidad cooperativa, en Manchester en 1995, cuando
expresd gue “una cooperativa e una asociacion autdbnoma de personas que se unen voluntariamente para
satisface sus necesidades y aspiradones emndmicas, sociales y culturales comunes por medio de una
empresa de propiedad conjunta democraticamente gestionada’, constituyendo sus principios la asociacion
voluntaria y abierta; el control democrético pa los scios; la participacion econdmica de los ocios; la
autonamia eindependencia; la educacion, capadtaddn e informadén; la moperacion entre woperativasy la
preocupacion por la comunidad.

De dichos principios resultan relevantes a las cgas de aédito: laadhesion librey voluntaria; €
control democrético; el fomento de la educadodn; la moperaddn entre @operativas y particularmente d
interés limitado al cepital.



En reladdn a este principio ha sostenido la ewnciadén efecuada en Manchester que “Los
socios contribuyen equitativamente a la formaddn del capital de su cooperativa y lo gestionan
democraticamente. Por lo general, a menos una parte de ese caital es propiedad comin de la woperativa.
Los scios suelen recibir una mmpensadon limitada, s acaso alguna, sobre d capital suscripto como
condicion pera asociarse. Destinan los excedentes atodos 0 alguno de los sguientes fines: el desarrollo de
la cooperativa posiblemente mediante la constitucidn de reservas de las cuales una parte d menaos debe ser
indivisible; la distribucion a los $cios en proporcion a sus operadones con la aoperativa; y €l apoyo a
otras adividades aprobadas por los socios.”

En reladdn a esta enunciacion, e articulo 42 de la ley 20337 dispone: “Se nsideran
excedentes repartibles Dlo aquellos que provengan de la diferencia entre @ costo y el predo del servicio
prestado a los asociados.

De los excedentes repartibles s destinara:

1°) H cinco por ciento areservalegal;

2°) El cinco por ciento a fondo de acédn asistencial y laboral o para estimulo del personal;

3°) El cinco por ciento a fondo de educaddn y cgpadtaddn cooperativa;

4°) Una suma indeterminada para pagar un interés a las cuotas ociales $ lo autoriza el
estatuto, €l cual no puede exceder en mas de un punto a que mbra d Banco dela Nadon Argentina en sus
operadones de descuento;

5°) El resto para su dstribucion entre los asociados en concepto de retorno:

a) En las cooperativas 0 secciones de amnsumo de bienes o servicios, en proporcién al
consumo hecho por cada asociado;

b) En las cooperativas de produccion o trabgo, en proporcion a trabgjo efedivamente
prestado pa cada uno;

¢) En las cooperativas 0 secdones de alquisicion de dementos de trabajo, de transformadén
y de cmmercidizaddn ce productos en estado natural o elaborados en propacién a monto de las
operadones redi zadas por cada asociado;

d) En las cooperativas 0 seaciones de aédito en proporcion a capital aportado o a los
servicios utilizados, seguin establezca € estatuto;

€) En las demés cooperativas 0 secciones, en proparcidn a las operaciones redizadas o alos
servicios utilizados por cada asociado.

Los excedentes que deriven de la prestadon e servicios a no asociados autorizada por esta ley
se destinaran a una cuenta especia de reserva.”

En relacion es este Ultimo tema es que se producen ura serie de innovadones a través de laley
25.782 que més abajo comentaremos.

BREVE RESENA HISTORICA

En cuanto a la esolucién historica de las cooperativas de aédito, siguiendo a Mauricio Luis
Mizrahi, podemos fialar que existieron cuatro etapas bien predsas:

a) Primera Etapa: L as Cooper ativas Esencialmente de Car acter M utualista.

Se constituyeron a impulso de las coledividades, que en aquellos momentos y como
conseauencia de las olas inmigratorias, producidas a las finalizadon del siglo XI1X y primeras décadas del
siglo XX, desplegaban ura adividad sencilla, mediante la aual se pretendia aender a las distintas personas
gue tenian ura necesidad especifica en materia aediticia, y que obviamente, no podian acceder a un crédito
bancario.

No existiala compray negociacion de valores, ni la“cuenta corriente” tal como hoy se concibe,
tampoco habia en ese periodoun cheque woperativo, una orden de pago u aro instrumento similar.

Los fondos depositados slamente podian dsponerse mediante la presencia personal del titular
ante las oficinas de la institucion, es decir que lainstitucién mutual no cumplia cn el llamado “servicio de
cga” mediante el cual se @endia d pago de las distintas drdenes.

Dichas cgjas no pudieron drece asistencia crediticia ya que sus disponibilidades eran muy
escasas surgiendo de depdsitos en cgade dorro.



b) Segunda Etapa: Desarrollo y Auge de las Cajas de Crédito. Aparicion del Instituto
Movilizador de Fondos Cooperativos.

Esta segunda etapa se extiende tempora mente entre los afios 1958 y 1966. Producida la ruptura
del orden institucional en 1955, el nuevo gohlierno inaugurd una etapa en lo econémico con marcada
disminucién de la participadon estatal en aspedos claves para @ desarrollo armonico de la Republica Se
dispusieron grandes deval uaciones monetarias, se facilit 6 apoyo crediticio alas empresas monopdli cas.

Paralelamente se fue goreciando una cdda de los salarios redes que determiné una acetuada
disminucion de la participacion delos trabajadores en el ingreso nadonal.

Asimismo resultaron particularmente deteriorados los ingresos de los pequefios comerciantes,
trabajadores y profesionales, la mediana enpresa Argentina, etc.

En ese momento hubo unareaccion de las personas perjudicadas, quienes dedadieron lacreadon
del llamado Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos, fundado en noviembre de 1958 que quedd
convertido en unorganismo de segundo grado, integrado por las distintas cooperativas asociadas y en el cual
canalizarian sus operadones financieras, a gedos de auxiliarse redprocamente.

Dicho Instituto permitié una &il movilizadon ke las sumas depositadas en las cgas de aédito.
En ese momento el instrumento que adquirié una superlativa importancia fue la denominada “orden de
pago”, que se volvid endosable y comenzd a cmpensarse en cdmaras en forma muy similar ala existente en
el campo bancario.

En esa éoca naderon las cuentas a la vista 0 personales contra las cuaes = libraron las
mencionadas érdenes de pago.

A menos de 8 afos de inaugurar su nueva operatoria las cooperativas de aédito alcanzaron un
desarroll 0 insospecdhado.

Funcionaban en € pais 974 cgas de aédito, siendolos descuentos cooperativos equivalentes a
un 10% de los depdsitos existentes en el resto de las instituciones, Il egando de esta manera aocupar € tercer
lugar por el monto de las imposiciones, luego del Banco delaNacion Argentinay del Banco de la Provincia
de Buenos Aires.

Sin embargo, dicho desarrollo no conté con ure legisladon especificay de dli surgieron una
serie de inconvenientes que se trasuntaron con posterioridad.

¢) Terca Etapa: Restriccdon del Acdonar delas Cajas de Crédito.

Se trata de un particular lapso que transcurrio entre los afios 1966 y 1972, periodo en que las
cgas ® ecuentran reducidas al minimo en su operatoria, situadon que venia gestdndose desde tiempo
atrés, (como podemos ver) con lasancion, el 3 de ayosto de 1961, de un decreto que restringié su operatoria
y desarrollo, expresdndose en los considerandos del deaeto que la adividad bancaria no debia verse
afedada por la gestion de organismos que redizan adividades tipicamente bancarias.

El golpe de gracia para la vigencia de las cgas de aédito provino de la sancion del Decreto -
Ley 16898 ce 1966y de la resolucion del Banco Central N° 286y la drcular IF N° 20 del 14 de octubre de
1966.

La primera de las normas resefiadas estableda que ean aplicables a las cooperativas de aédito
las normas vigentes respedo de los bancos y que por 1o tanto el BCRA tenia faaultades para intervenir alas
entidades, asi como la posibilidad de decretar €l cese de las actividades de las que no se gustaren a las
normas y dispasiciones dictadas por €.

En cuanto a la primer resolucién del BCRA, dispuso que en el término de 4 dias las cgas de
crédito deberian solicitar lainscripcion en €l Registro de entidades, establedendo el articulo 2 que cesaran
en su funcionamiento las cajas compensadoras (Iéase @ Instituto Movili zador). Por Ultimo, se dispuso que
las 6rdenes de pago cooperativas después del 15 de julio de 1966 tendrian el carader deletras de cambio no
alaorden, con lo que se prohibia su endoso.

Finalmente, mediante la drcular mencionada precedentemente se disponia que laextraccion ce
fondos que se pretendiera eduar mediante letras de cambio no a la orden sélo podria ser redizada por €
beneficiario.

Con todo elo se pretendio y obtuvo la mndena a muerte de pradicamente lamitad de las cgas
de aédito, manteniendo solo e 2,5%, las imposiciones que se deduaban en el pais.



d) Cuarta etapa: La paradoja: la aceptacion de las cajas de créditos pero su negacion
juridica.

Esta dapa se extiende desde d 27 ce diciembre de 1972, fedcha en la que se sancionan las leyes
20.040y 20.041, hastalaredente sancion delaLey 25.782.

La primera de estas leyes cred un fondo de garantia, no reconcciéndoseles, pese ae€llo, la
especial naturaleza que tenian las cgas de aédito y, en cuanto a la segunda de dlas, constituia un
mecanismo para destrabar la operatoria moperativa.

Después de la sancién de dichos instrumentos legales y a partir de 1989 existieron en el pais
una serie de normas que no solo iban en contra de las cgas de aédito, sino que también atacaon e manera
arbitraria alos bancos nadonales y provinciales.

Es de destaca |lafamosa, por nefasta, frase del Sr. Pedro Pou (Entonces Presidente del BCRA)
guien manifestd que 4 no queriala existencia de bancos provinciales ni étnicos. jVayasi |0s destruyd!

Lo cierto es que alafinalizadon de su mandato solo quedaban en el pais un banco cooperativo
de aédito (CREDICOOP) y una cooperativade aédito.

EVOLUCION HISTORICA DE LAS
COOPERATIVASDE CREDITO

PRIMERA ETAPA
Cooperativas de Crédito
de Carader Mutualista

&

SEGUNDA ETAPA
Desarrolloy Auge de las Cgjas de
Crédito. Aparicion del Instituto Movilizador.

a

TERCERA ETAPA
Restriccioén de Estas Entidades

o

CUARTA ETAPA
La paradoja:
La Aceptacion de las Cajas de Créditos
Pero su Negadén Juridica

PANORAMA ACTUAL.LEY 2578 Y SU REGLAMENTACION.

Con el advenimiento de un nuevo gobierno, cuya gestion seinicio € 25 de mayo de 2003, es
gue timidamente se mmenzaron a debatir 10s inconvenientes que habian causado las poaliticas neoliberales,
gue sumieron al pais en lamas grave aisis de que se tenga memoria.

Es asi que cuando existe una necesidad el secor cooperativo tiene una posibilidad de desarrallo.



Con fecha 27 de noviembre de 2003 en un reportaje que se le efectud, el Ministro de Economia
Roberto Lavagna manifestd que se “trabaja en la aeaddn de un circuito de crédito paralelo basado en las
mutuales, cgas de aédito y cooperativas, para fadlitar el financiamiento de las PYMES, sin laregulacion
del Banco Centra”, agregando a @ntinuadon que “ trabgjamos en un proyecto de ley que no tenga que
responder a las rigidas normas internacionales, y para dlo estudiamos darles més lugar a cdas especiales,
cooperativasy mutuales.”

Asimismo otra fuente del citado Ministerio de Economia indic6é que “la intencién no es
competir con los bancos, sino complementarlos. Laidea & volver alos 60 cuando estas entidades tenian un
15% del mercado financiero”. Concluyd dicho informe sefialando que @n esta ley se podra canalizar “ €
ahorro local hacia d financiamiento de las Pymes.”

A raiz de dicho proceso histérico es que hoy vemos con espedal interéslasancion celaley N°
25.782 que fue sancionada @ 1° de octubre de 2003, y cuya reglamentacién fue aprobada por €l Banco
Central de la Republica Argentina mediante Comunicadén “A” 4.183 del 6 de ayosto de 2004.

Segun establece laLey 25.782, sera d Banco Central de la Republica Argentina quien tendrd a
su cargo la glicacion ke la presente ley, dictando las normas reglamentarias que fueren necesarias para su
cumplimiento, a auyo efecto “deberd establecer reguladones y exigencias diferenciadas que ponderen la
clase y naturaleza juridicade las entidades, |a cantidad y ubicadon de sus casas, € volumen operativo y las
caracteristicas eamndémicas y sociales de los sectores atendidos dictando normas especificas paralas cgas de
crédito....”

Constituye ésta la primera oportunidad en la que se remnace epresamente la naturaleza de las
cgas de aédito puesto que en € articulo 1° se dispone que debe ponderarse la dase y naturalezajuridicade
estas entidades. Es decir, que no solamente se establece el reconacimiento de su naturalezajuridica sino que
también, ya que ai o dispone la propia ley y su reglamentaddn, deben sujetar su funcionamiento a las
prescripciones de la ley de cooperativas 20337.

Sin embargo es de destaca que es el propio Banco Central de la Republica Argentina, a quien
se le encomienda a través del articulo 4 de la ley de marras, quien tendra asu cargo la aplicadon e la
presente ley con todas las faaultades que dlay su carta Organicale aaerdan. Asimismo se dispone que sera
el BCRA quien dictaralas normas reglamentarias que fueren menester para su cumpli miento.

Es dedr que lainiciativa que obraba en el Ministerio de Econamia de la Nadén fue modificada
al establecese las facultades que le competirian @ Banco Central. Siendo por lo tanto una manifestacion de
deseos, que no tuvo concrecion en los hedhos, la posibilidad que fuera otro organismo del estado € que
tuviera competencia respedo de las cgas de aédito.

El Banco Central de la RepublicaArgentina se encuentra constrefiido por normas juridicas que le
dificultan, o diredamente imposibilitan, tomar en consideraddn laespeda naturaleza de las cajas de crédito.

Es por ello que, a nuestro juicio, seria pertinente que la funcion inherente adichas cgjas le sea
otorgada d Instituto Nadonal de Asociativismo y Econamia Socia (INAES), ya que seguin lo establecido en
la comunicadon “A” 4183 del BCRA “ para poder aduar como cgas de aédito, las interesadas deberan
constituirse cmo sociedades cooperativas’. También para obtener |a autorizacion para operar como cgade
crédito es menester que sea autorizada para funcionar por la autoridad de elicadon de la ley de
cooperativas.

Es de destaca que d proyedo de ley corresponde d Dr. Hédor T. Polino, estudioso de la
materia, quien viene luchando pa sancionar una ley que mmprenda la financiaddn que pueda prestar la
cgade aédito adiversos edores de lasociedad, en particular alas Pymes.

Sostuvo el Dr. Polino que “hoy mas que nurca resulta imprescindible fadlitar la aeaion de
cgas de aédito cooperativas, manejadas por los vecinos de cala barrio, en cada pueblo del pais, hadendo
acesible el crédito al pequefio industrial, comerciante, agricultor o asalariado.” Agregd que este sistema
“devolvera la mnfianza d pueblo para saca sus ahorros inmovilizados hoy en cgas de seguridad o debajo
del colchén por la estafa cometida por €l sistema bancario tradicional.” Finalmente agregdé que “si todos los
reaursos financieros que manegja d movimiento cooperativo del pais & @nalizara através de estas cgas de
crédito, existirian fondos sfficientes para financiar emprendimientos en las propias zonas donde esos
reaursos ® generan. De manerata que rgpidamente el pais podriareiniciar un proceso de readivadon cela
eoonomia de manera auténoma eindependiente.”



CARACTERISTICASDE LASCAJASDE CREDITO:

¢Qué operatoria estan faaultadas aredizar las cgas de aédito?.

Segun el articulo 26 delalLey 25782, las cgas de aédito podran: “a) recibir depositos alavista;
b)redbir depdsitos a plazo hasta un monto de diez mil pesos por titular, que podra ser adualizado por €l
banco Central de la Republica Argentina, c) conceder créditos y otras financiadones a wrto y mediano
plazo, destinado a pequefias y medianas empresas urbanas y rurales, incluso unipersonales, profesionales
artesanos, empleados, obreros, particulares y entidades de bien piblicos; d) otorgar avales, fianzes y otras
garantias; e) efeduar inversiones de aracter transitorio en colocadones facilmente liquidables, f) cumplir
mandatos y comisiones conexos con sus operadones;, g) Debitar letras de cambio giradas contra los
depdsitos alavista por parte de sustitulares afavor de terceros.

Por otra parte dichas cgas operaran en casa Unica y exclusivamente on sus asociados, los
gue deberan haber suscripto un cepital social minimo de $ 200, y halarse radicados en el Partido,
Departamento o Division Jurisdicciona equivalente de la respectiva Provincia

Y he aqui otra novedad dispuesta por la ley, ya que establece taxativamente que las cgas de
crédito deberan constituirse amo cooperativas y deberan distribuir sus retornos en proporcion a los
servicios utilizados.

Es dedr que modifica el articulo 42 de laley de wmoperativas que estableda la posibilidad de
gue los excedentes fueran dstribuidaos en proporcion al capital aportado.

Como se recordard, la doble opcién establedda por laley 20337, consistente en la posibili dad
de optar por € régimen de distribucion de los excedentes en reladdn a las operaciones efectivamente
redizadas o por el capital socia aportado, fue duramente criticada, ya que implicaba en los hechos la
distorsion ddl principio de distribucion de los excedentes en proparcidén a uso de los srvicios ciales, que
es unade las caraderisticas esenciales de las cooperativas.

Otra norma de cegpital importancia es la que dispone que las cgas de crédito cooperativas en
ningun caso podran transferir sus fondos de cmercio a entidades de otra naturaleza juridica ni
transformar se en entidades comerciales mediante aualquier procedimiento legal.

Estas normas no hacen més que redirmar o establecido en el articulo 6 de laley de
cooperativas, cuando prohibe la posibilidad de transformacién en sociedades comerciaes o
asociadones civiles. Esta normativa fue modificada en su momento por laley N° 24.485, vigente a
partir del 12 de aril de 1995, en la que se credba d Sistema de Seguros de Garantia de los
depdsitos y en e cual se autorizaba la transformacion de las cgas de crédito en sociedades
anonimas. En efedo, dicha norma disponia: "En los casos previstos en €l articulo 44 inciso c), las
cajas de aéditos y bancos comerciales gque revistan la forma juridica de cooperativa o ce
asociacion civil podran transformarse en sociedades anonimas o constituir una sociedad anonima
para transferirle d fondo de comercio alos efectos del gercicio de la actividad financiera, con la
aprobacion del Banco Central de la Republica Argentina.”

Constituye, sin ningun lugar a dudas, un importantissmo avance la circunstancia de la
imposibili dad de transformacion de una cga de aédito en una sociedad andnima, redirmando de
este modo |o establecido gportunamente en € articulo 6delaley 20337.

Por otra parte, laley establece |os capitales minimos para operar, que se fijan de acuerdo con
la cantidad de habitantes de la localidad en la que se organicela caja de crédito. Los monos van de $
1.000.000.- para lugares con mas de un millén de habitantes, hasta los $100.000.- para pobladones con
menos de 40.000 personas.

En todos los casos debera identificarse a los asociados que la integran y la capitalizan,
ninguno de los cuales podra tener méas del 5 % del capital. La Unica ecepcion corresponde a
cooperativas de servicios publicos brindados en la misma locdidad donde se instale la Cagja de Crédito
Cooperativo, que podra suscribir hasta & 10% del capital.

Las operadones autorizadas podran ser realizadas con asociados que deberan estar radicados en
el partido, departamento o dvision jurisdicconal correspondiente (circunscripcion electoral en Capital
Federal), También deberan establece domicilio “espedal” en la dudad de Buenos Aires y aceptar la
competenciade lajusticiafederal alos efedos de obtener |a autorizadon.



Tendran que presentar un plan de negocios y detalle de los costos fijos mensualesy de la
operatoria de cr&itosy depositos estimados.

S6lo podran captar depdsitos de las personas fisicas y juridicas que hayan efeduado un aporte
minimo de $ 200 paraintegrar el capital social.

Se autorizala puesta en marcha de unsistema de “letras de cambio” pararedizar extracciones
de fondos 0 pagos a favor de terceros de fondos depositados en cuentas a la vista. No tendran esta
posibilidad las personas impasibilitadas para operar con cuentas corrientes bancarias.

Podran recibir depdsitos a plazo fijo (incluso con guste por CER) por un monto méaximo de
$12.000- por personay por cuenta. Estas operaciones tendrén garantia, como en los bancos.

Pararedbir un pgréstamo habra que ser miembro de la woperativay haber suscripto los $ 200 ce
cgpital como minimo y estar radicado en lajurisdiccién correspondiente ala caja de crédito.

El importe méximo de ada aédito serd de $ 50.000. Sin embargo no se habilitaran cgeros
autométicos ni podra cobrarse servicios.

Evidentemente la limitad on referida precedentemente dificultala operatoria que se le mncede a
las gjas de aédito, siendo a su vez excesivamente reglamentarista la comunicacion “A” 4183 del BCRA,
gue como ya dijimos no debiera ser el 6rgano de glicacion de lamencionada ley.

Ahora bien, a través del presente mecanismo se podran financiar las pequefias y medianas
empresas. Segln lo sostenido pa e Sr. Flored Gorini, presidente del IMFC, “dado € escaso crédito
otorgado por los bancos del sedor privado y la aaiciante necesidad de reauperaddn ce la economia, las
cgas de aédito son hoy idedes para asistir a sector popular dela economia. Esta goredaadédn se vincula con
la experiencia redizada en los 60, cuando en cinco afios aurgieron 1.000 cgjas que llegaron a manegjar €l
12% de los depdsitos del sistema.”

PEQUENASY MEDIANASEMPRESAS: CRITERIOSDE CLASIFICACION.

Analicemos ahora cudles on las posibili dades de financiamiento que presentan las cgas de
crédito afavor de las Pequeiias y Medianas Empresas.

En primer término es menester establece qué es una PYME.

La definicién tradicional del concepto de Pequefias y Medianas Empresas € ha basado en
varios criterios, que son: el nimero de trabajadores que anplea; €l volumen de produccién o de ventas; €
valor del capital invertido; el consumo de energia

En otras definiciones % recdcan aspedos cualitativos tales como si €l propietario trabgjaen la
empresa alapar de lostrabagjadoresy el grado de espedalizadon en la gestion.

Segun la definiciéon de la Organizaddn de Cooperadon y Desarrollo Econdmico (OCDE) se
considera que los estableamientos que emplean hasta 19 trabajadores n“muy pequefios’, los que emplean
hasta 99 personas £ @nsideran “pequefios’, los que emplean entre 100 y 499 personas % consideran
“medianos’ y los que emplean a mas de 500 personas < consideran “grandes’, sin embargo, muchas de las
empresas clasificadas en la cdegoria mediana de acuerdo a la OCDE se wnsiderarian empresas
relativamente grandes en algunos paises en desarrollo, de modo que cde prever que la definicion varie
mucho con las condiciones reinantes en cada pais y, espedalmente, con la adividad desarrollada por la
empresa.

La ley nacional 24.467 que refiere a una legislacion laboral para las pequefias y medianas
empresas, teniendo en cuenta la aisis general del empleo y la importancia auantitativa de estas empresas
gue nstituyen un sedor trascendental de la economia, establece las condiciones que deben cumplir las
PYMES para obtener latuteladelaley.

La ley produce un corte horizontal para brindar la tutela, ya que apunta a dos elementos de
caacter econémico: la cantidad de trabajadores que tiene la empresa, que no puede exceder de 40 y su
faduradon anual.

El articulo 8 de la ley 24.467 considera pequefia empresa, a los fines de las reladones de
trabajo, alas que relinan das condiciones: 1) Que el plantel de trabajadores no supere d niimero de 40 sobre
los existentes a 1° de enero de 1995y en la medida que no lo duplique en los sguientes tres afios y 2) Que
tenga una facturadon anua inferior auna @ntidad que para cada adividad o sedor establederala cmmision
especial de seguimiento.



Esta fij6 como tope de facturaddn anual sin IVA: $ 3.000.000 para @ sedor comercial, $
4.000.000- para € sector servicios, $5.000.000.- para d industrial y $ 2500.000.- para € sector rural.

CARACTERISTICASDE UNA PYME

Es de sefidar que afin de caaderizar a una pequefia y mediana empresa e necesario
determinar cudles n los rasgos tipificantes de las mismas.

En primer lugar debe establecase aid esla:

1) Situacion Socio-Econdémica del titular de la empresa:Lamayoriade las personas del sector
PYMES pertenecen a niveles socio econdmicos bajos y €l ingreso aportado por la unidad productiva
representa el principal o unico ingreso familiar.

2)Estrecha relacién Capital-Trabajo: La persona que aporta d capital es la misma que
trabaja, confundiéndose la fuente de financiamiento de la enpresay la famili a.

3)Multiples funciones: Los trabajadores realizan multiples funciones y el proceso de toma de
decisiones esté centralizado, dandose que d empresario rediza funciones de gestion y de produccion.

4)Escaso Acceso d crédito: Debido, principalmente, alas sguientes razones:

Las PY MES son consideradas como de muy alto riesgo.

Insuficiente documentaci én contable-financiera.

No poseen el nivel y tipo de garantias exigidas.

Las instituciones financieras no han desarrollado una teaol ogia adecuada para su atencion.

5)Escasa capacidad empresarial:

Cultura empresarial incipiente.

El 70% de las PY MES que inician sus adividades desaparecen en el primer afio de operadon.
Incipiente desarrollo tecnol 6gico.

Escasos reaursos teanal 6gicos.

Magquinas y equipaos obsoletos que dan como resultado: baja productividad.

No existen sistemas de produccion para operadones a pequefia escala.

6)Heterogeneidad: El sector PYMES no es un grupo homogéneo, son muchas las diferencias
que eisten entre las diversas unidades que conforman este sedor, por lo cua cualquier
tratamiento tiene que ser diferenciado en funcién a:

* Nivel de aedmiento.

e Acumulacion ampliada.

e Acumulacion simple.

* Subsistencia

e Gestiény organizadon.: Familiar, Grupal o Personal.

* Actividad econdmica
Se observa que las PYMES urbanas ® mncentran en los sdores de: comercio, servicios,

transporte eindustria.

RELACION ENTRE LAS CAJAS DE CREDITO Y EL FINANCIAMIENTO A LAS
PYMES.

Resulta, pues, evidente, que d poco acceso al crédito que presentan las pequefias y medianas
empresas no puede ser solucionado por labancatradicional.

Es de destaca que, sin embargo, hay varias entidades comprometidas con el financiamiento de
dichas empresas. En efedo, segin lainformadon aparedda en el Diario Norte & diamartes 24 de agosto de
2004, el Nuevo Banco del Cham S.A. ha dispuesto una reduccion de las tasas de interés de los créditos en 5
puntos porcentuales, para capital de trabajo, adivos fijos y proyectos de inversién en micro, pequefias y



medianas empresas que desarrollen su adividad dentro de la industria, € comercio y los srvicios y
aaediten su radicacion en la Provinciadel Chaco.

Por su parte, el Banco de la Nacion Argentina ha aeado el Fondo Nadonal parala aeadony
consolidadon de Microemprendimientos (FOMICRO), destinado a la aeaddn de unidades productivas de
bienes y/o servicios y a la @nsolidadon de microemprendimientos existentes, se trata de un programa
coordinado por €l Banco de la Nacion Argentina (BNA) y la Subsecretaria PyME del Ministerio de
Economiay Produccién delaNadon.

Se trata de un crédito a bgja tasa, con un  monto maximo de $ 30.000. Dicho crédito sera
otorgado a solafirma.

FoMicro dispondra (a través de una red de organizadones Sciales) de herramientas de
acompafiamiento a los beneficiarios, a quienes % les brindard cgadtacién, asesoramiento, orientacién y
todo aguell o que permita asegurar €l buen desarroll o de las empresas beneficiadas.

Sin embargo, |os medios de financiamiento crealos no son suficientes para lograr un armaonico
desarrollo de las adividades productivas o comerciales.

CONCLUSIONES:

Por o tanto, este nuevo mecanismo de financiamiento através de las cgas de aédito constituye
un elemento eficiente paralograr una financiad6n adeauada.

Para ell 0 es menester que dicha financiaddn contemple los sguientes aspedos:

¢ Que se trate de una peguefia 0 mediana empresa. A cuyo fin se debera @mnsiderar
gue su cantidad de anpleados no supere los 40 agentes.

* Que su faduracion no supere las aimas establecidas por la ley N° 24.467, o seaque
concretamente su tope de faduradon anual sin IVA, seade $ 3.000.000 para @ sedor comercial, $
4.000.000- para € sector servicios, $5.000.000.- para € industria y $ 2.500.000.- para € sector
rural.

* Que las cgas de aédito financien, dentro de los margenes legales, las actividades
productivas.

¢ Que promocionen las adividades tendientes a cambio teaal gico.

*  Que promuevan acciones tendientes ala exportacion e importadon de bienes.

¢ Que promuevan las incubadoras de empresas, con asistencia alas mismas.

Para @ logro de tan ambiciosos planes sra necesario flexibilizar e régimen reglamentario de la
ley 25782 y adeauarlo a funcionamiento que més contribuya con las necesidades del sedor, que & hoy €
mas desprotegido de la adividad econdémica

Si, como lo han expresado diversos autores, se ecuentra e manos de las pequefias y medianas
empresas, més de un 70% de la actividad econdmica, es una obligacion obtener la aeaddn de woperativas
de aédito que, sin dgjar de recmncacer los principios lidarios que la fundamentan, puedan lograr el
credmiento eacondmico genuino de la adividad nacional.

Dra. Silvia Elisa Kesselman
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