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I

Existen fuertes expectativas de cambio en América Latina. La situacion socio politica es
dindmica y el conflicto anima la emergencia de un nuevo actor social. La intervencion
politica popular define la situacion de buena parte de América Latina y El Caribe. Es asi
como en el primer lustro del Siglo XXI aparecen gobiernos que en la region diferencian
su discurso de los ejercidos en forma hegemodnica en los recientes anos 90. La fuerte
presencia de EEUU y sus intereses en materia de librecambio (ALCA), endeudamiento
externo (presencia del FMI) y militarizacién (desde el Comando Sur a las tropas en
Haiti, pasando por la lucha al narcotrafico y el terrorismo) es convergente con un
crecimiento de una conciencia anti EEUU en Latinoamérica. El mayor poder integrado
(econdmico, politico y militar) de EEUU enfrenta un ciclo social de creciente busqueda
por desarrollar alternativas en toda la esfera de la sociedad y la politica.

Luego de tres décadas de aplicacion creciente de politicas globales “neoliberales”
aparece la potencialidad de un rumbo alternativo. A la cabeza de ese rumbo se destaca
el proceso venezolano y su manifestacion por construir otro orden de relaciones sociales
para el desarrollo economico. El socialismo reaparece como perspectiva para fortalecer
un proyecto popular nacional (Venezuela) y articular una integracion virtuosa y de
mutuo beneficio con Cuba, para intentar presentar una integracion alternativa (Ver
Anexo III) a la delineada por el librecambio sustentada en el ALCA o en los tratados de
libre cambio negociados por Chile, el Caribe o Centro América con EEUU. Es muy
dificil anticipar conclusiones sobre el devenir, maxime cuando recién se inician
procesos con pretension alternativa, pero no es un dato menor que hace apenas unos
afnos pocos dudaban de la inauguracion del ALCA en el 2005 y de la materializacion del
ALBA, la Alternativa Bolivariana de las Américas que acaban de suscribir Cuba y
Venezuela a fines del 2004 y que ratificaron a fines de abril con variados acuerdos que
dan cuenta de una perspectiva de integracion plena de los pueblos y los paises.

Hasta aqui mencionamos las principales fuerzas que expresan lineas diferenciadas en la
definicion del rumbo en la region. Entre ellas, existe una gama diversa de situaciones,
donde la dindmica de la resistencia popular define un cuadro complejo para los
gobiernos de América Latina y El Caribe. En términos generales puede afirmarse que el
discurso hegemonico se ha modificado. Los dogmas de los 90" no recogen adeptos entre
los gobernantes, al menos en forma explicita, aunque la duda que nos aqueja y nos
convoca a estas reflexiones nos lleva al interrogante sobre las rupturas esenciales con el
sistema de relaciones sociales resultante de las politicas de ajuste estructural
implementadas para salir de la crisis de fines de los 60" y 70" e intensificadas en los 90".



Mas especificamente aun, el interrogante se concentra en el Cono Sur, por las
expectativas generadas con el gobierno de Brasil, de Argentina y de Uruguay, derivados
de procesos especiales de una dindmica social en lucha como factor comun de origen.
Es que estos tres paises, junto con Paraguay, han protagonizado por 15 afios la
construccion del MERCOSUR. El abanico de posibilidades para el desarrollo ulterior
del MERCOSUR nos anima a un planteamiento critico sobre lo construido y los
desafios a contemplar para contribuir a definir el rumbo en el sentido de las dos
tendencias principales antes comentadas, o incluso para habilitar un debate sobre si es
posible un tercer camino en la insercion internacional, tanto con Europa, como con otros
actores de la vida politica internacional, sea China, Asia, el mundo arabe o el Sur en
general.

II

Asumir el debate de la integracion regional es un tema contemporaneo, aunque antiguo.
Es que territorialmente hablamos de una misma region, dividida politicamente por el
tipo de desarrollo resultante de la conquista y colonizacion, principalmente en la disputa
entre Espafia y Portugal. Es el hecho originario de una larga separacion cultural entre
Brasil y la region hispano parlante, mayoritaria en América Latina. La multiplicacion de
las relaciones fronterizas reencauzan, dificultosamente, un camino interrumpido por el
decurso histérico desde la conquista y colonizacion, hasta los procesos de ruptura del
orden colonial. Es cierto que antes de la llegada de los conquistadores no existia una
dimension regional de desarrollo compartido, ni podia haberla, pero también es cierto
que luego de los fenémenos de independencia politica en el Siglo XIX, tampoco existio
una voluntad dominante de configurar una regidn que pueda insertarse con
independencia en el sistema mundial. El interrogante es si ello es posible ahora. La
cuestion asume interés de cara a los cambios politicos que estdn operandose en la
region.

El MERCOSUR emergi6 en la etapa de auge de las politicas globales “neoliberales”, y
en momentos de gobernantes claramente alineados con esa estrategia. El propio nombre
del emprendimiento da cuenta de la orientacion mercantil que asumia la integracion. Se
trataba de marcar el rumbo para una reestructuracion de las relaciones sociales mas
favorables a la dominacion del capital concentrado. Todo se subordinaba a la estrategia
de librecambio sustentada por el capital a escala global. El propio Tratado de Asuncion
(1991) y luego los acuerdos de Ouro Preto (1994) definian un conjunto de reglas
globales para adecuar cada uno de los paises a las nuevas reglas del juego que se
definian en la esfera internacional en el rumbo que luego afirmaria la OMC desde 1995.
El acuerdo se present6 como un area potencial para la discusion de un lugar en la escena
mundial, donde se venian protagonizando procesos de integracion regional, que
encontraba entre los procesos lideres a la Union Europea y al Nafta (EEUU, Canada y
Meéxico), incluso el area asiatica hegemonizada por Japon. El proceso Chino ya era
sorpresa de expansion ininterrumpida por mas de 10 afios, aunque no llegaba a expresar
el papel que muchos investigadores y analistas le asignan en la actualidad. El
MERCOSUR aparecia como un actor considerable en la globalizacion regionalizada. En
estos ultimos tres afios crecieron algunos debates y propuestas en lo discursivo, que
estuvieron muy lejos de la realidad. Remitimos a una institucionalizacién mayor del
MERCOSUR, tanto en la posibilidad de instalar un Parlamento, como en los
mecanismos para resolver tribunales regionales. Pero también se habilité un debate en
torno a una moneda comun.



El parlamento y la nueva moneda han estado muy lejos de materializarse, especialmente
en el marco de una conflictividad creciente entre los socios de mayor dimension en el
acuerdo originario: Brasil y Argentina. Sin embargo, en la actualidad dos paises que
parecian acercar sus posicionamientos politicos como resultado de dindmicas sociales
ascendentes, producen en el ejercicio del gobierno contradicciones y conflictos
derivados de una falta de conviccidn para encarar un proyecto compartido de sustitucion
de la hegemonia del poder econdomico de los respectivos paises. Es cierto que el
MERCOSUR abandon6 hace tiempo su dimension limitada a los cuatro paises de origen
y se extendié en una articulacion especial con Chile, Bolivia y recientemente con
Venezuela. La perspectiva negociadora con México, la Comunidad Andina de Naciones
e incluso Cuba proyecta potencialmente al MERCOSUR como una estrategia posible y
deseable de integracion en este nuevo tiempo politico que se abre en la region. Claro
esta, que el interrogante es siempre sobre el rumbo a definir.

Las relaciones entre Argentina y Brasil son claves para el presente y el futuro del
MERCOSUR. En ese sentido, el impacto de las distintas politicas econdomicas, en
especial las relativas al sector industrial, provocaron una mayor disparidad en las
productividades sectoriales entre los dos paises, que la devaluacion argentina en enero
de 2002 no llegd a corregir. La devaluacion de Brasil se habia dado en enero de 1999,
anticipandose por tres afos, estableciendo distorsiones muy serias en materia de
competitividad entre los paises. Los problemas derivados del acuerdo MERCOSUR
reconocen entonces, tanto problemas propios en la implementacion, como los derivados
de la diversa evolucion econdmica y las politicas en curso de los paises. Los
inconvenientes se presentan como dificultades para estabilizar una correlacion de
precios relativos adecuados al desarrollo de cada mercado interno y de insercion
internacional de los actores econdmicos de cada pais. El resultado es el desequilibrio
que emerge como reclamos sectoriales de ramas de la produccion en uno u otro de los
paises involucrados. Se agudiza la desconfianza por imperio de las compras de activos
fisicos (empresas) y que significa creciente inversion externa, especialmente desde
Brasil hacia la Argentina. La crisis y polémicas entre los paises no pueden resolverse
con la imposicion de salvaguardas, dado que las mismas son parte de una politica de
corto plazo para solucionar las emergencias y el tema no son éstas, sino las perspectivas
mas globales de una integracién que defina un rumbo alternativo y consensuado para la
region. No se trata de conflictos coyunturales o de flujos comerciales, sino de consentir
compartidamente el lugar de la region en el mundo.

Las asimetrias en la region y especificamente en el MERCOSUR son una realidad. Son
asimetrias de tamafio, sectoriales y de productividad. Resulta notorio que mientras que
para Brasil el intercambio comercial con el Mercosur comprende una minima parte de
su intercambio total (16% del total tanto para importaciones como exportaciones ) para
Argentina resulta mas significativo (25% de las importaciones y 33% de las
exportaciones), mientras que para Paraguay y Uruguay la participacion es demoledora
(54% y 44% de las importaciones y 63% y 48% de las exportaciones, respectivamente)
Estos datos muestran el distinto peso, y por lo tanto interés comercial, que posee el
Acuerdo para los diferentes paises. Si bien para Paraguay y Uruguay es esencial para su
sobrevivencia, para Argentina resulta un aliado necesario, mientras que para Brasil el
acuerdo sirve para exhibir un mercado ampliado, de comercio e inversiones en sus
negociaciones con otros bloques. Mientras que el superavit comercial total de la
Argentina con Brasil ha sido superavitario por unos 6.000 millones de dolares entre
1985-2003, el intercambio de manufacturas de origen industrial muestra en idéntico



periodo un déficit de USS 12.266 millones. De hecho, la importancia de Brasil como
proveedor de productos industriales a la Argentina pasé de un 14% como promedio
entre 1985-1990, al 26% en 1999-2003. El origen del superavit comercial argentino con
Brasil y el Mercosur corresponde a la produccion primaria y mineria extractiva.
Respecto al Valor agregado contenido en el comercio exterior con Brasil, el VA directo
e indirecto contenido en las exportaciones a Brasil ha sido inferior al contenido en las
importaciones desde ese pais. Los unicos rubros industriales que han mostrado un
superavit respecto al VA en el comercio de Argentina con Brasil han sido refinacion de
petréleo, vehiculos automotores, produccion de lacteos, carnes de todo tipo, frutas,
legumbres y hortalizas. Los sectores de VA negativo especialmente electronica y
comunicaciones, papel y editoriales, hierro y acero, material doméstico y
electrodomésticos, maquinarias, autopartes, y productos y confecciones textiles. “En
lineas generales, el comercio intraindustrial MERCOSUR es bésicamente un comercio
intrafirma. Sin embargo, desde 1999, las diferencias en los costos relativos de
produccioén indujeron a un achicamiento de los niveles de produccion en la Argentina y
el traslado de algunas lineas hacia las instalaciones en Brasil, en particular en los
sectores textil y metalmecanico, en un movimiento estimulado por los incentivos
estaduales a la inversion”. “Las importantes asimetrias estructurales que existen en el
MERCOSUR han sido agravadas por un contexto de descoordinacion y de asimetrias de
politica. En efecto, la forma en que las autoridades brasilefias (tanto federales,
estaduales como municipales) han apoyado a sus sectores productivos internos ha sido,
y es, un punto de especial relevancia en las discusiones sobre las condiciones de
competencia intrazona,...”!

Es evidente que tras 15 afios de experiencia el MERCOSUR no termina de definir un
rumbo hacia una alternativa, mas aun cuando se analiza el intercambio comercial y
especialmente los beneficiados de esas relaciones comerciales internacionales.

11

El intercambio comercial al interior de la region (exportaciones e importaciones
intrazonales) mantuvo un crecimiento sostenido hasta el afio 1998, cuando el mismo
comienza a declinar frente al intercambio comercial con otras regiones del planeta.
Desde entonces, se inicia un periodo de creciente crisis en la region, que desembocara
en la devaluacion del real, en enero de 1999, y del peso en enero de 2002. El comercio
intra MERCOSUR se retrotrajo a los niveles iniciales de los afios 90, perdiendo peso

especifico en la relacion comercial con los bloques hegemonicos del euro y el dolar.
(Gréafico 1)

! "Evaluacién del desempefio y aportes para un redisefio del Mercosur. Una perspectiva desde los sectores
productivos argentinos". Resumen Ejecutivo. Cepal, Argentina, Coord Bernardo Kosacoff.
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Un hecho a tener en cuenta al analizar la importancia del intercambio comercial
intrazonal es el lugar que el propio mercado ocupa como destino de las exportaciones de
manufacturas de sus paises miembros. En el afio 1998 concentro entre el 55% y 58% de
esas exportaciones realizadas por Argentina, Uruguay y Paraguay (siendo en 1991
alrededor del 25% en el caso argentino y 35% para Uruguay y Paraguay), en el caso
brasileio el MERCOSUR pas6 de absorber un 10% de sus exportaciones
manufactureras en 1991 a un 25% en 1998.

El segundo aspecto a analizar es la evolucion del intercambio comercial (IC) del
MERCOSUR con distintas regiones del planeta (Grafico 2). Este analisis consta de dos
partes: modificaciones en el peso relativo de las regiones en el IC del bloque y saldo
comercial del bloque con las mismas.

En el periodo 1993-1998 el MERCOSUR ha ido ganando importancia en el IC
del bloque (pasando a representar del 18,6% al 25% de las exportaciones y del 19,8% al
21,5% de las importaciones).

En 1993 América Latina (incluido el propio MERCOSUR) representaba el
destino del 28,9% de las exportaciones y el origen del 25,3% de las importaciones del
bloque, constituyéndose en el principal socio comercial del bloque.

Desde el lado de las exportaciones, el mercado latinoamericano ha sido el de
mayor importancia hasta el afio 2001. En el 2002 el “resto del mundo” fue mas
importante y el mercado europeo casi igualo al latinoamericano.

Al analizar la evolucion del origen de las importaciones la situacion es parecida,
América Latina es el principal abastecedor del MERCOSUR, hasta el afio 2001, afio en
el que la Unién Europea y el “resto del mundo” representan el primero y segundo
proveedor respectivamente.
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Ahora analizaremos los saldos comerciales del MERCOSUR con las regiones
mas importantes.

La relaciéon comercial con la Union Europea en los afos noventa fue
mayormente deficitaria para la region. Sin embargo, desde el afio 2001 dicha situacion
pareceria revertirse. El caso de Estados Unidos es bastante similar, pero los déficits
que presenté el MERCOSUR con Norteamérica fueron superiores a los contraidos con
la UE. En ambos casos la situacion mejora debido a una marcada caida de las
importaciones, claramente debido a la devaluacion brasilefia y la profunda crisis que
vive la region. (Grafico 3)
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Ahora pasemos al analisis de la evolucion en el intercambio comercial del
MERCOSUR con la ALADI (excluido el MERCOSUR) y el Resto del Mundo (grafico
4)

En el caso de los paises que conforman la ALADI (excluidos los paises del
MERCOSUR)?, durante la década del 90", el MERCOSUR mostrd un superavit con
estos paises que se mantuvo constante hasta el afio 2000, donde se incremento
sustancialmente, tanto debido a una fuerte suba de las exportaciones hacia dichos paises,
como a la marcada disminuciéon en las importaciones que registr6 el MERCOSUR
desde todas las regiones analizadas.

? Bolivia, Cuba, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perti y Venezuela.



Por tltimo, el comercio del MERCOSUR con lo que denominamos “Resto del
Mundo” se caracterizd por un equilibrio en los afios previos a 1993, luego un fuerte
superavit entre 1994 y 1996, y desde entonces se mantienen las cuentas equilibradas
practicamente hasta el afio 2001, cuando se registra un elevado superavit como
resultado del aumento de las exportaciones y el descenso general en las importaciones
debido a la crisis de la region.
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Observando el conjunto de los datos presentados, puede considerarse un balance no
demasiado auspicioso sobre las tendencias del IC. En primer lugar no se verifica un
crecimiento del IC intrazonal en el periodo considerado. Las expectativas,
especialmente por la evolucion hasta 1998 eran de expansion del IC intrazonal,
haciendo prever un ciclo virtuoso de acercamiento entre los paises y consolidando una
perspectiva regional para insertarse adecuadamente en el mercado global. Esa expansion
del IC podria hacer visualizar una insercion en la globalizacion regionalizada,
presentando una zona en expansion y con tendencia a coordinar sus politicas
economicas. La crisis capitalista del 97/98 se presenté crudamente en la region y las
respuestas fueron nacionales, con Brasil devaluando (1999) y Argentina profundizando
su dolarizacion, via régimen convertible, el que abandonaria luego de tres afios (2002).
En el andlisis del IC con el resto del mundo tampoco puede concluirse una clara
tendencia de insercion global para mejorar volumenes y calidad del IC. Los guarismos
expresan, mas los resultados derivados de coyunturas globales y posibilidad de
insercion de cada uno de los paises, que aprovechamiento conjunto de un ciclo
favorable para la colocacion de la produccidon zonal. No existen politicas conjuntas que
culminen en datos favorables para la insercion internacional de un MERCOSUR
profundamente arraigado en la voluntad politica de los gobiernos que lo integran. La
actualizacion de datos nada modificaria en torno a las conclusiones comentadas y para
muestra basta analizar el escaso aprovechamiento del MERCOSUR ante las constantes
visitas realizadas a la region por parte de gobernantes de diversos paises, en particular,
podemos destacar la presencia de la maxima autoridad de China quién obtuvo, tanto de
Brasil como de Argentina una declaracion de “economia de mercado”, objetivo buscado
por China sin ninguna ‘“contraprestacion” negociada por los paises en el marco del
MERCOSUR. Damos el ejemplo chino por la importancia que adquiere en el sistema
mundial y la necesidad del MERCOSUR de abrir en conjunto una estrategia compartida
de vinculos més estrechos.
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Mas alla de los datos que venimos considerando, resulta de interés visualizar cuales han
sido los sectores beneficiados con el IC producido. Los sectores que concentraron la
mayor parte de las exportaciones son la industria automotriz, el agro y petroquimica.
Los tres son sectores fuertemente monopolizados y con destacada hegemonia del capital
externo, lo que sugiere una escasa socializacion del mayor comercio regional entre los
sectores mas desprotegidos de la economia local. Son monopolios que apropian el
excedente generado en su actividad y que inciden escasamente en la resolucion de temas
sociales problematicos, tales como el desempleo, la pobreza o la marginacion. El
analisis que sigue es valido principalmente para Brasil y Argentina, haciendo la
salvedad que los ejemplos remiten mayormente a la Argentina.

A lo largo de la década, el sector automotriz fue ganando terreno en su participacion
porcentual respecto de los otros dos sectores mas importantes. El Régimen Automotor
Comun entrd en vigencia el 1° de agosto de 2000 y es valido hasta el 31 de diciembre de
2005. Este acuerdo fijo en un 60% el contenido regional minimo (de partes y piezas)
para que el producto este exento de aranceles en el comercio bilateral. Por otra parte se
fijaron diferentes niveles para el arancel externo comun segun el tipo de producto. Un
conjunto de compaiiias internacionales fabricantes de vehiculos localizaron proyectos
en la Argentina y Brasil destinados a la explotacion del mercado regional, articulando
las inversiones de las empresas en ambos paises, en base a una estrategia de produccion
en los centros regionales orientada en la que tanto el vehiculo como las partes y piezas
son intercambiables entre los distintos centros integrantes de las redes globales y
regionales. El MERCOSUR pas6 a ser uno de los centros de interés estratégico y a ser
considerado por las compaifiias automotrices europeas y norteamericanas como una de
las areas de importancia en la competencia por ocupar posiciones en el mercado
mundial. Luego de la devaluacion del Real, a comienzos de 1999, se produjo una
transferencia de la produccion de vehiculos y autopartes desde Argentina a Brasil. A
modo de ilustracion, FIAT transfirié toda la produccion de su modelo Palio a Brasil,
dejando en Argentina s6lo la produccion del modelo Siena. En las autopartes la
situacion no fue distinta, ya que en el afio 2000, 16 empresas cerraron sus puertas para
abrirlas en Brasil. Luego de la devaluacion del Peso argentino en enero de 2002, la
situacion estaria comenzando a revertirse.

En cuanto el sector de hidrocarburos, el analisis es mas complejo, ya que los operadores
principales son Petrobras y Repsol. En el primero, la toma de decisiones corresponde al
Estado de Brasil y en el segundo a una corporacion transnacional de origen espafiol. El
tema sustancial es quién administra la renta del suelo, petrolera en este caso. No es un
tema menor, pues estamos afirmando que el comercio de hidrocarburos es uno de los
rubros principales del comercio intrazonal y vale la pena considerar quién es en
definitiva el que usufructia ese negocio. La privatizacion de YPF trajo consecuencias
negativas a grandes sectores sociales y modificé incluso las expectativas de poblaciones
enteras que vinculaban su vida cotidiana a la explotacion petrolera. Nada hace pensar
que la empresa estatal no hubiera podido alcanzar los avances tecnoldgicos en el rubro
de la exploracion y deteccion del crudo si sus administradores hubiesen orientado las
inversiones hacia el desarrollo y el engrandecimiento de la empresa estatal. Es de vital
importancia procurar una mayor retencion de la renta generada por este recurso a nivel
nacional, provincial y local, gestionando su aplicacion a planes de desarrollo sustentable
que tengan en cuenta los impactos generados en el medio ambiente y el mejoramiento



de la calidad de vida de las generaciones actuales y futuras. Por estas razones, que hacen
a la administracion del negocio petrolero y al destino de la renta, es que resulta
complejo sacar conclusiones para el conjunto del MERCOSUR. El balance en Brasil es
uno y muy distinto para el caso Argentino, donde la renta integra parte de las remesas
de utilidades al exterior y por ende poco contribuye al desarrollo de una politica
energética y de desarrollo sustentable para el conjunto de la poblacion.

En lo referente al sector agrario, el primer punto a observar son las modificaciones en la
estructura del mismo, el cual presentd una importante caida en el nimero de
explotaciones agropecuarias. Segtin los datos del Censo Nacional Agropecuario 2002°,
en la Argentina, con una superficie media por explotacion de 538 hectareas, la misma
fue, en el ano 2002, 68 veces mayor que en 1988, (cuando era de 470 hectareas). Para
tener una referencia podemos comparar esta cifra con los promedios de las
explotaciones agrarias norteamericanas (200 hectareas) y de la Unién Europea (50
hectareas). La situacion en este sentido es preocupante.

Sin embargo, estas caracteristicas del campo argentino no fueron el resultado de las
condiciones naturales de estas tierras, sino de una década de aplicacion de politicas de
corte neoliberal. El sector registré importantes cambios dadas las condiciones internas
generadas por la convertibilidad, las privatizaciones y la desregulacion total de este
sector. En este contexto, la estrategia elegida ante la crisis por los grandes grupos
econdmicos se basd en un aumento de la produccidon agropecuaria con especializacion
en oleaginosas y la exportacion de sus derivados. Para esto, se optd por nueva
tecnologia (semillas transgénicas) y organizaciones empresariales con grandes escalas
de produccion. El sector agrario logré cosechas récord. Los actores econdmicos que
llevaron a cabo esta transformacién (poderosas empresas como Monsanto, Siderca,
Novaris; exportadores; grandes productores) contaron con una posicion relativa muy
ventajosa, gracias a la elevada rentabilidad que les proporciona la alta fertilidad de la
tierra argentina. El marcado incremento de la produccion de soja en detrimento de otros
cultivos agropecuarios, la especializacion en un unico producto, soja transgénica, puede
atentar contra la seguridad alimentaria del pais. Asimismo, la desaparicion de los
pequetios productores (de entre 50 y 100 hectareas), que no pudieron adaptarse al
esquema de la soja, derivd en nefastas consecuencias para los poblados y ciudades
intermedias que vivian de las actividades vinculadas. Las principales firmas dedicadas a
la exportacion son mayoritariamente multinacionales que operan grandes volimenes. En
efecto, las primeras 10 empresas comercializadoras (solo tres de ellas de capitales
nacionales) concentraron el 80% de los envios de granos al exterior en la década del
noventa, un 10% por encima de igual periodo de la década anterior.

Lo que en sintesis queremos sefialar, es que con las diferencias existentes en la
estructura econdmico social de cada uno de los paises integrantes del MERCOSUR, los
beneficios derivados de los negocios ocurridos en su seno se orientan principalmente
hacia sectores monopolizados de la economia y con fuerte presencia del capital externo.
Las clases subalternas mantienen su situacion de perjudicados por las politicas en curso
y sufren las consecuencias de la marginacion, el desempleo y la pobreza creciente. Lo
que se verifica en el MERCOSUR es extensivo al conjunto de la region. Para ello
resulta interesante analizar la informacion que brinda la CEPAL para toda América
Latina y el Caribe donde se puede confirmar una tendencia, que mas alld de

® Censo Nacional Agropecuario 2002 (INDEC)
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especificidades nacionales, da cuenta de fendémenos comunes de un patrén de
acumulacidon que mantiene las negativas consecuencias sociales.

\%

Al inicio de este trabajo nos hemos interrogado sobre la verificacion material de las
expectativas derivadas de los recientes cambios politicos en el Cono Sur de América
Latina en términos econdmicos y de integracion regional, como parte de la modificacion
de las politicas aplicadas durante los afios 90. En otras palabras, ello implica analizar si
se han verificado en la regidon rupturas o continuidades respecto de los elementos que
caracterizaron esencialmente a la economia de los afios 90. Se trata entonces de
especificar el rumbo econémico de la region no sélo en funcién de la modificacion en el
manejo de ciertas variables macroecondmicas, lo cual implica en si mismo muchas
veces verdaderos cambios teorico-politicos, sino en un conjunto de elementos
econdmicos, técnico-productivos, sociales e incluso politicos que caracterizan a la
region y a su particular insercion internacional. Entre ellos pueden destacarse: el perfil
productivo, la distribucion del ingreso, el cardcter de la insercidon internacional o la
relacion con el mercado de capitales mundial.

Es evidente que la posibilidad de constituir 16gicas de integracion alternativas, tanto en
el ambito econdmico, como el politico y social, estd fuertemente influida por una serie
de condicionantes que definen la actual problematica regional y cuyo analisis es
insoslayable. La CEPAL’, en su analisis de la coyuntura regional para el afio 2004 y las
proyecciones para el 2005, aporta elementos de utilidad para nuestro analisis. Segun el
informe, en el afo 2004 por segunda vez consecutiva se verifica la peculiar
combinacion de aumento del Producto Interno Bruto y saldos positivos en la Cuenta
Corriente del Balance de Pagos regional. Ha disminuido el Ingreso Neto de Capitales a
la region, situacion que se proyecta similar para el 2005. Se produjo una elevacion del
Tipo de Cambio Real y un consecuente aumento en el precio de los bienes transables.
Ello promueve una tendencia a la sustitucion de importaciones y un aumento de las
exportaciones, en un marco internacional favorable para los productos primarios
producidos por la region. Un dato clave es la reduccion del ingreso real de los
asalariados, una baja del Gasto Total, que se reorient6 al consumo de productos locales,
lo que a su vez provocé un aumento de los saldos exportables. El desempleo y la
recesion de la que parten estas economias, permitio que la recomposicion de los precios
relativos se produjera sin tensiones inflacionarias. En otros términos, la existencia de
altos niveles de desempleo y la caida de la actividad econdmica evitd que se produjeran
tensiones inflacionarias ante las variaciones en los precios relativos a favor de los bienes
transables. Durante el mismo periodo se verificd una mejora en los términos de
intercambio, que potencio la tendencia al aumento de las exportaciones y el
debilitamiento de las importaciones, mejorando la situacioén de la Cuenta Corriente del
Balance de Pagos. La politica monetaria desarrollada por los Bancos Centrales de la
region, de cardcter expansiva, acompand el proceso de recuperacion y fortalecio el
proceso de Inversion. No obstante esto ultimo, la Formacion Bruta de Capital Fijo se
mantuvo por debajo de los niveles alcanzados durante la década de los ’90.

Una serie de conclusiones del informe son por demas elocuentes para el objetivo de este
trabajo. En primer lugar, las exportaciones han sido el motor inicial del proceso de
recuperacion. En segundo lugar el crecimiento de las exportaciones se debe a un

* “Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe”, Cepal, 2005. http://www.eclac.cl
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aumento de la demanda externa de productos regionales resultante del aumento del PIB
y el Comercio globales, cuya tasa de crecimiento pas6 de 2,6% a 4% y 5,5% a 9% entre
2003 y 2004 respectivamente. Finalmente, los paises de la region que no cuentan con
dotaciones de productos primarios exportables han quedado al margen de la
recuperacion, lo que implica una definicion de suma relevancia para determinar el
caracter que asume crecientemente la actividad econdmica de la region luego del
proceso de desindustrializacion que resulté de la aplicacion de las politicas neoliberales
desde los afios 70 y con mayor intensidad en los ’90.

Las conclusiones a que arriba el trabajo de la CEPAL permiten hacer algunos
comentarios de relevancia. Las politicas econémicas aplicadas no han privilegiado la
expansion del mercado interno de cada uno de los paises, ni han contribuido a una
progresiva distribucion del ingreso y la riqueza, ya que las clases dominantes
impusieron un patrén de acumulacion en base a la exportacion de produccion primaria
como eje de insercion internacional subordinado a las condiciones de crecimiento del
producto y comercio global. Este tipo de insercion fue posible por la alta disponibilidad
de recursos naturales y fuerza de trabajo barata. Al mismo tiempo, la tendencia
decreciente del precio de la fuerza de trabajo actué como una limitante de las tendencias
inflacionarias. Este esquema modifica la relaciéon de la region con el movimiento
internacional de capitales, generando una disminucion del ingreso neto de capitales. Es
evidente que la industrializacion no constituye un objetivo ni una condicion para el
crecimiento.

Estas consideraciones de la CEPAL son validas para los integrantes del MERCOSUR y
por lo tanto, los datos presentados en el Anexo II deben leerse en el contexto de un tipo
de desarrollo economico basado en la concentracion de la riqueza y la expansion del
desempleo, la precariedad laboral y la extension de la pobreza. Mas allé de los discursos
presentados como alternativas, la realidad de la politica economica aplicada en los
paises y los resultados concretos del ciclo de los negocios en esta época de expansion,
no modifica esencialmente la ecuacion a la hora del reparto del ingreso y de la riqueza.
Los cuadros del Anexo II dan muestra de una evolucion favorable de las cuentas
macroecondmicas en la region y una continuidad de la emergencia social. Por eso, aiin
cuando América Latina y por ende el MERCOSUR hayan vuelto a la senda del
crecimiento, se estd muy lejos de haber modificado el patron de acumulacion para
satisfacer las demandas del conjunto de la sociedad.

Una lectura critica de los datos y conclusiones que arroja el citado informe de la
CEPAL, nos lleva a considerar que luego de las “reformas estructurales” de las ultimas
décadas del Siglo XX, la regién compuesta por América Latina y el Caribe esta
volviendo a un esquema de crecimiento similar al que la vinculd con el creciente
mercado mundial capitalista hacia finales del Siglo XIX, y en el cual los esfuerzos por
constituir a la Industrializaciéon y el Desarrollo como conceptos de transito historico,
parte constitutiva de la Economia Politica y objetivo de la politica econémica locales,
son al parecer un recuerdo de épocas pasadas.

En la medida en que se verifican ganadores y perdedores en términos econdmico-
sociales, esas nociones propias de la Economia del Desarrollo, aplicadas en forma
disimil en la region, han dejado lugar a un proceso combinado de reprimarizacion de las
economias latinoamericanas y de concentracion de capital en vinculacion directa con el
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mercado mundial. El papel cumplido por la reduccion del salario real es destacable en la
medida en que forma parte necesaria y constitutiva del proceso descrito.

Pero, el hecho contundente de una continuidad esencial del modelo de acumulacion no
nos imposibilita el andlisis en perspectiva sobre las potencialidades que la emergencia
del actor social popular determina en el potencial curso del desarrollo regional y por ello
creemos que es valido imaginar algunas propuestas a futuro para generar una verdadera
ruptura con el modelo econdmico imperante en la region.

VI

Los cambios politicos verificados en la region invitan a pensar en nuevas alternativas de
integracion, sobre la base de objetivos y légicas diferentes a los impuestos hasta el
momento por el poder econdmico. En tal sentido, es esperable suponer que una logica
de articulacion econdmica alternativa deba ser desarrollada por aquellas naciones que
hayan transitado por un proceso de transformaciones politicas tales que les permitan
superar las trabas que el poder econémico impone a un cambio en la dindmica regional.
Ello supondria la incorporacion del MERCOSUR ampliado a la 16gica de integracion
recientemente asumida entre Venezuela y Cuba. Las razones son evidentes: en la
medida en que se ha demostrado que el mercado no so6lo esta incapacitado para generar
alternativas regionales sino que por el contrario profundiza las tendencias a la
concentracion econdmica y la reprimarizacion productiva con empeoramiento cronico
de las condiciones de vida de la poblacion, es la voluntad politica la que permite
modificar las tendencias del mercado, reorientando los procesos de integracion hacia
objetivos socioecondmicos alternativos.

Como puede observarse en el Anexo II, el PBI de las naciones mencionadas desarrollan,
a grandes rasgos, el mismo recorrido que el descrito para el conjunto de América Latina
y el Caribe por el informe de la CEPAL. Lo mismo ocurre con el desempleo urbano, no
habiendo una conducta concluyente sobre las tendencias hacia la reduccion del mismo
entre 2002 y 2004 para los paises seleccionados, pese a las expectativas generadas en
varios de ellos. La inflaciéon también registra un marcado descenso, entre 1995 y 2004,
con un pico durante 2002. La existencia de desempleo y la consiguiente flexibilizacién
salarial a la baja, junto con los efectos recesivos permiten amortiguar la subida de
precios resultante de la variacion de los precios relativos, con lo que se confirma que la
variable de ajuste y estabilizacion son los salarios. Las remuneraciones medias reales no
muestran un proceso de repunte respecto a los valores de la segunda mitad de la década
de los noventa, con lo cual esta variable aun figura entre las deudas de los gobiernos de
la region, mas alla de los discursos orientados a presentar las politicas econdmicas
privilegiando la distribucion del ingreso. La formacion bruta de capital fijo sigue el
mismo sendero que a nivel regional. Se verifica un descenso desde 1995, con un leve
repunte hacia 2004, no alcanzando aun los niveles vigentes en inicios del periodo. Ello
muestra por un lado, que la recuperacion se ha hecho sobre la base de un aumento de la
capacidad instalada desocupada por la recesion, y por otro, que la recuperacion no ha
implicado modificaciones en la estructura productiva fomentada por la incorporacion de
bienes de capital nuevos.

Por estas razones es que insistimos en desarrollar unas caracteristicas especificas a
asumir por una integracion alternativa. Esta debe partir de premisas totalmente distintas
a los estilos de integracion tradicionales. Historicamente, la integracion se ha basado en
los ejes de la liberalizacion del comercio, y en acuerdos financieros entre los paises
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signatarios. Los ultimos acuerdos de integracion, realizados desde la teoria neoliberal,
avanzan significativamente sobre la liberalizacion de las inversiones y la sujecion de los
paises signatarios a los intereses de las multinacionales inversoras, utilizando los
acuerdos de liberalizacion del comercio como una excusa para lograr los objetivos
principales de dependencia nacional al capital trasnacional. Una integracion alternativa,
entonces, debe partir de premisas politicas, basadas en el interés de los pueblos, y en
base a estas consideraciones avanzar sobre los temas instrumentales de los acuerdos,
como lo son el acceso a mercados, la politica de inversiones, los subsidios, los acuerdos
de propiedad intelectual, y otros, tal cual lo prevé el ALBA.

Las diferencias en los estilos de integracion neoliberal y una alternativa, para la cual
utilizaremos las premisas del ALBA, son significativas (Ver Anexo III). En cuanto al
acceso a mercados, la integracion neoliberal prevé la desproteccion de los paises
periféricos signatarios juntamente con el mantenimiento de los fuertes subsidios de los
paises industrializados, mientras que el ALBA utiliza los aranceles como politicas de
proteccion de los mercados internos. Un capitulo esencial es el relativo a las
inversiones, ya que mientras la integracion en el NAFTA, o en el ALCA establece
derechos especiales a las multinacionales inversoras, llegando a permitirles demandar
directamente a los Estados signatarios en instancias supranacionales manejadas por los
paises industrializados, en el ALBA se establecen fuertes requisitos de desempeiio que
estén orientados al fomento de la produccion nacional, permitan la transferencia
tecnologica y la proteccion de los trabajadores. No menos importante son las diferencias
respecto al tratamiento de la propiedad intelectual, ya que mientras que en la integracion
neoliberal, incluso en los considerandos de la OMC, se privilegia el interés de las
grandes corporaciones transnacionales y se impide la apropiacion social de los
resultados de la investigacion cientifica, en el estilo de integracion alternativa, los
gobiernos deben tener el manejo en el otorgamiento de licencias a las empresas
nacionales para que fabriquen versiones genéricas de medicinas, al igual que permitan
la propiedad de los granos cultivados por los agricultores, lo que implica colocar un
freno dictado por el interés social al cobro de patentes por parte de las transnacionales.
Una integracion alternativa, debe contemplar también la proteccién al medio ambiente,
el ejercicio de los derechos humanos y los derechos de género, privilegiando ademas el
marco de las legislaciones nacionales, fomentando la participacion de las
organizaciones sociales , y s6lo en ultimo caso, recurrir a instancias supranacionales que
no deben ir mas alld de los integrantes del acuerdo para la resolucion de conflictos
surgidos de los tratados.

Sin duda, las diferencias resultan abismales, y de la misma forma lo son los resultados,
porque ademads los actores son esencialmente distintos. Mientras que en la integracion
neoliberal el capital es arbitro de las negociaciones y principal beneficiario, en la
integracion alternativa que se propone, deben ser los pueblos, a través de sus gobiernos,
los que decidan las caracteristicas esenciales de los procesos econdmicos y sociales
derivados de la integracion, con lo cual, volviendo a los primeros parrafos, estos
procesos deben ser esencialmente politicos, y los instrumentos econémicos un resultado
de ellos.

A% 1

A lo largo de esta exposicion hemos pretendido mostrar las expectativas de cambio que
se presentan en América Latina y el Caribe, principalmente por la emergencia en los
ultimos tiempos del pueblo como actor politico determinante para una modificacion en
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el discurso oficial de una parte importante de los paises. Sin embargo, los datos
seflalados dan cuenta de una continuidad esencial de politicas econdmicas que
continuan beneficiando a un sector muy reducido que concentra el ingreso, la riqueza y
el poder. También explican el mantenimiento de la regresiva situacion social. En ese
marco, nuestro balance sobre la evolucion del MERCOSUR en general es critico, pero
especificamente vemos que en los ultimos tiempos (2003/2005) no se han verificado las
expectativas de ruptura con el modelo de acumulaciéon que podia suponerse de los
discursos oficiales en la zona, principalmente Argentina y Brasil, ya que el proceso en
Uruguay es muy reciente para comprobar algiin impacto diferenciado’.

Si se observa el accionar del reclamo popular por modificaciones en la distribucion del
ingreso y la riqueza, la potencialidad de la ruptura existe. Ello se expresa por ejemplo en
la disputa por la administracion soberana de la renta del suelo y petrolera (Bolivia), de
la propiedad de la tierra (movilizaciones del MST en Brasil) o el recrudecimiento de los
reclamos salariales (Argentina), s6lo por sefialar algunas de las luchas recientes y mas
significativas que hacen a la demanda por rupturas, aun parciales, de la politica
hegemoénica en los ultimos 30 afios. Esa potencialidad de ruptura coexiste con la
continuidad esencial de politicas econdmicas que profundizan la desigualdad. Las
expectativas esperanzadas de cambios no se verifican en materia de politica econdmica
y eso genera tensiones al momento de pensar el futuro de cada uno de los paises y del
propio proceso de integracion. Pensando en la IV Cumbre de Presidentes de las
Américas a desarrollarse en Mar del Plata, Argentina, en la primera semana de
noviembre de 2005, se nos ocurre interrogarnos sobre los caminos que alli se
presentaran. Es probable que EEUU y algunos gobiernos de América Latina y el Caribe
levanten la bandera de la liberalizacion y pretendan reinstalar la discusion que habilite
la materializacion del ALCA o de procesos de negociacion bilateral (al estilo EEUU y
Chile), o incluso entre naciones y acuerdos de integracion (p.e. entre EEUU y el
MERCOSUR), 6 entre zonas de libre comercio existentes (p.e. Mercado Comun del
Caribe y Centroamericano). Pero en esa Cumbre también participa Venezuela, y es
probable que su delegacion utilice el foro de presidentes para proponer y difundir el
ALBA. Puede ser interesante detectar las sefiales del discurso diplomatico a favor de
una corriente u otra de integracion.

En rigor, lo que deberia interesarnos en una mirada desde la Economia Politica es la
capacidad de la movilizacion popular para incidir en ese escenario. ;Acaso no ha
contribuido la movilizacién continental de lucha contra el ALCA para evitar su
funcionamiento tal como estaba previsto a comienzo del 2005? Continuando con la
reflexion inicial de nuestro trabajo: ;no ha sido la dinamica social en la resistencia la
que modificé el cuadro politico y la conflictividad en la region? Entonces, en base a
esos interrogantes: ;cual serd el impacto de la III Cumbre de los Pueblos® convocada en
simultaneo al conclave de los gobernantes? Hay que tener en cuenta que esa Cumbre de
los Pueblos es un proceso en construccion y desarrollo que incluye los preparativos
previos, pero también el conjunto de luchas convergentes con sus objetivos en la region

> El gobierno de Tabaré Véazquez asumié el gobierno en marzo de 2005.

® El Foro Social Mundial en enero de 2005 convocd en Mar del Plata, Argentina, a la realizacion de la I11
Cumbre de los Pueblos como parte de la Campaiia continental de resistencia al ALCA. Las caracteriticas
de la reunion fueron consideradas en el IV Encuentro de Lucha contra el ALCA, a fines de abril de 2005
en La Habana, Cuba. Las precisiones de la movilizacion se trataron en Mar del Plata entre el 2 y el 4 de
junio de 2005, con la presencia de una nutrida delegacion de movimientos sociales y politicos de
Argentina y representantes de la campafia continental de resistencia al ALCA.
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y mas alla. Ese “mas alld” alude al fuerte impacto que ha generado el avance del “No” a
la Constitucion en la Union Europea (UE) luego de las votaciones en los referéndum de
Francia y Holanda. ;Qué vinculo tiene ello con la dinamica politica de los pueblos en la
region? Es que si algo se modificod en Europa con el “No”, fue la imagen entre los
pueblos de Europa y del mundo en cuanto al impacto de la liberalizacion sobre las
condiciones de vida de los pueblos y en especial sobre las conquistas laborales
amenazadas por el capitulo econdémico de la consultada Constitucion de la UE.

Es que la lucha contra la liberalizacion no es s6lo en nuestra region. Es también en
Europa y crecientemente en todo el planeta. Es una tendencia que empieza a
contrarrestar el camino unico establecido crecientemente desde la crisis de los afios 70",
camino iniciado por el terrorismo de Estado en el Cono Sur de América. Esa misma
region que inspird una integracion para favorecer relaciones mercantiles (MERCOSUR)
bajo el paradigma neoliberal.

Los acontecimientos ya no suceden tal como las clases dominantes imaginaban la
construccion del orden mundial en pleno auge a fines del Siglo XX. Nuevos vientos
soplan y falta ain determinar si confirman un nuevo rumbo que empieza a perfilarse en
las orientaciones que define el acercamiento entre Cuba y Venezuela. Una alianza
regional que vuelque la potencia financiera que emana de reservas internacionales
articuladas del MERCOSUR ampliado, mas Cuba, junto a una estrategia compartida
que potencie las ventajas alimentarias de la Argentina, con las industriales de Brasil y
las energéticas de Venezuela junto a la eficacia de las politicas sociales de Cuba. Todas
ellas pueden augurar un futuro con otra ecuacién social de beneficiarios y perjudicados.

Claro que la aspiracion requiere de rupturas esenciales en las politicas de Estado en los
paises del Cono Sur de América Latina. Para ello, méas que la voz de los gobiernos, es
necesario el accionar de los respectivos pueblos en su lucha por modificar las relaciones
sociales.
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Resumen:

Partiendo de los resultados y las experiencias obtenidas en estos 15 afios del accionar
del MERCOSUR vy sus relaciones con otros ambitos en donde se define el orden
economico global se pretende realizar un balance critico y desde alli visualizar la
potencialidad de acuerdos alternativos de integracion.

En este sentido la adecuada combinaciéon de recursos naturales, tecnologia y
conocimiento dispersos en los distintos paises, sumado a la potencia de una poblacion
numerosa y un extenso territorio, mas las necesidades insatisfechas crecientes, hacen
necesario la modificacion del paradigma de organizacion econdémica de los paises
involucrados.

La intencion del trabajo apunta a considerar si las expectativas derivadas de los
recientes cambios politicos en el Sur de América Latina puede generar una modificacion
en las dinamicas econdémicas de la integracion regional instaladas en los 90 abriendo
caminos a una integracion favorable al desarrollo de las necesidades sociales y
economicas de los pueblos.
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Anexo I: Los cuadros siguientes son la base de elaboracion de los Graficos 1 al 4

Cuadro 1:

Exportaciones intra/extra MERCOSUR (participacion porcentual)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Intra Mercosur 18,61% 19,32% 20,49% 22,71% 24,73% 25,01% 20,59% 20,92% 17,31% 11,36%
Extra Mercosur 81,39% 80,68% 79,51% 77,29% 7527% 74,99% 79,41% 79,08% 82,69% 88,64%
Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC.
Importaciones intra/extra MERCOSUR (participacion porcentual)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Intra Mercosur 16,81% 18,85% 19,85% 22,93% 24,62% 2517% 20,96% 20,78% 17,45% 11,69%
Extra Mercosut 83,19% 81,15% 80,15% 77,07% 75,38% 74,83% 79,04% 79,22% 82,55% 88,31%
Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC.
Cuadro 2:
Exportaciones del MERCOSUR segun destino (participacion porcentual)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Mercosur 18,61% | 19,32% | 20,49% | 22,71% | 24,73% | 25,01% | 20,59% | 20,92% | 17,31% | 11,36%
ALADI (1) 10,31% | 9,92% | 9,69% | 9,29% | 9,93% | 10,17% | 9,57% | 11,00% | 11,91% | 12,93%
América Latina (2) 28,92% | 29,24% | 30,18% | 32,00% | 34,66% | 35,19% | 30,16% | 31,93% | 29,22% | 24,29%
Estados Unidos 17,25% | 17,29% | 15,11% | 15,11% | 14,05% | 14,97% | 18,34% | 19,51% | 19,62% | 20,65%
Unién Europea 26,73% | 26,96% | 24,91% | 24,12% | 23,24% | 24,70% | 26,04% | 23,60% | 22,69% | 23,36%
Japdn 5,17% | 4,90% | 5,08% | 4,78% | 4,39% | 3,55% | 3,73% | 3,44% | 2,72% | 2,86%
Resto del Mundo 21,93% | 21,62% | 24,72% | 23,99% | 23,66% | 21,60% | 21,73% | 21,52% | 25,75% | 28,85%
Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC.
(1) Exicuido el MERCOSUR
(2) MERCOSUR mas el resto de los paises de ALADI
Importaciones del MERCOSUR segun origen (participacion porcentual)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Mercosur 19,82%| 19,91%| 18,48%)| 20,65%] 21,15%| 21,49%] 19,31%| 20,29%] 18,78%| 17,31%
ALADI (1) 5,52%| 5,29%| 6,11%| 6,21%| 5,84%| 5,15%] 5,54%| 6,49%]| 5,55%| 5,34%
América Latina (2) 25,34%]| 25,21%)| 24,59%] 26,85%| 26,99%] 26,64%| 24,85%| 26,78%| 24,33%| 22,66%
Estados Unidos 18,79%| 19,64%| 20,26%| 20,70%] 21,22%| 21,41%] 21,63%| 20,91%] 20,86%]| 23,83%
Unién Europea 23,61%| 27,70%)| 40,54%] 26,51%| 26,09%] 27,84%| 28,77%| 23,91%| 24,69%| 25,85%
Japén 7,10%] 6,24%| 5,70%] 4,51%| 5,18%| 5,20%| 4,78%| 4,75%| 4,86%| 4,50%
Resto del Mundo 25,17%| 19,98%| 8,90%] 21,42%| 20,53%] 18,91%| 19,97%| 23,64%| 25,26%| 23,16%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC.
(1) Exlcuido el MERCOSUR

(2) MERCOSUR mas el resto de los paises de ALADI




Cuadro 3:

Comercio del MERCOSUR con la Union Europea (millones de dolares)
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Exportaciones 14.448 | 16.743 | 17.560 | 18.090 | 19.341 | 20.091 | 19.169 | 19.964 | 19.941 | 20.673
Importaciones 10.824 | 16.291 | 30.712 | 22.081 | 25.276 | 26.524 | 22.982 | 20.715] 20.157 | 15.444
Saldos 3.624 452 -13.152 | -3.992 -5.935 -6.433 -3.814 -751 -215 5.229
Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC.
Comercio del MERCOSUR con Estados Unidos (millones de dolares)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Exportaciones 9.321 | 10.741] 10.653 | 11.331 | 11.699| 12.178 | 13.501 ] 16.505] 17.239] 18.274
Importaciones 8.612 | 11.550 ] 15.347 ] 17.242 ]| 20.553 ] 20.401 ] 17.280] 18.109] 17.026 ] 14.238
Saldos 709 -809 -4.694 -5.911 -8.854 -8.222 -3.779 -1.605 213 4.036
Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC.
Cuadro 4:
Comercio del MERCOSUR con ALADI (millones de dolares)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Exportaciones 5.570 | 6.160 | 6.834 | 6.970 | 8.269 | 8.276 | 7.048 | 9.307 | 10.465] 11.441
Importaciones 2.530 3.111 | 4.630 5.172 5.655 | 4.910 | 4.429 5.625 | 4.527 | 3.191
Saldos 3.039 3.049 2.204 1.799 2.614 3.366 2.619 3.681 5.938 8.251
Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC.
Comercio del MERCOSUR con el Resto del mundo (millones de dolares)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Exportaciones 11.853 | 13.427 | 17.425] 17.992 | 19.693 | 17.576 | 15.993 | 18.203 | 22.628 | 25.534
Importaciones 11.538 ] 11.749| 6.744 | 17.843 ] 19.887 ] 18.021 | 15.952 | 20.479 | 20.618 | 13.837
Saldos 316 1.678 10.681 149 -194 -444 41 -2.276 2.011 11.698

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC.
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America Latina y el Caribe: principales indicadores econémicos

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Tasas anuales de variacion
Producto Interno Bruto 11 3,7 5,2 23 0,5 3,7 0,4 -0,5 1,9 55
Producto Interno Bruto por Habitante -0,6 2,0 34 0,6 -1,1 2,1 -1,1 -2,0 0,4 4,0
Precios al Consumidor 26,0 18,6 10,7 10,0 9,7 9,0 6,1 12,2 8,5 7,7
Porcentajes
Desmpleo Urbano Abierto 8,7 9,4 8,9 10,0 10,7 10,2 9,9 10,8 10,7 10,0
Deuda Externa Bruta Total/PIB 36,6 35,1 33,7 38,1 42,8 37,5 37,9 42,4 42,9 38,0
Miles de millones de ddlares
Balanza de cuenta corriente -37,8 -38,6 -64,4 -88,2 -54,9 -46,7 -52,8 -13,6 8,1 21,8
Balanza de bienes 3,2 52 -13,1 -35,0 -6,8 3,4 -3,9 23,8 43,3 61,9
Expo FOB 229,4 257,4 286,7 283,4 299,4 358,9 343,0 346,6 376,3 460,7
Impo FOB 226,2 252,2 299,8 3184 306,2 355,6 346,9 322,8 333,0 398,8
Balanza de servicios -15,5 -15,9 -19,0 -19,0 -171 -17.1 -19,2 -14,3 -13,8 -15,0
Balanza de renta -40,8 -42,7 -47,7 -51,3 -50,4 -53,6 -54,7 -51,2 -55,8 -65,3
Balanza de Tranf. Corrientes 15,2 14,8 15,4 17,0 19,4 20,6 25,0 28,2 34,5 40,3
Balanza de capital y financiera 29,3 63,9 89,2 63,4 423 61,2 35,5 -14,5 2,7 -19,4
IED neta 25,8 40,3 57,6 63,7 79,3 68,9 64,9 39,2 28,5 37,8
Capital Financiero 3,5 23,6 31,6 -0,3 -37,0 -7,7 -29,4 -53,7 -25,8 -57,2
Balanza Global -8,5 25,2 24,8 -24,8 -12,6 14,5 -17,2 -28,1 10,8 2,5
Variacién en activos de reserva -23,1 -26,1 -15,8 9,1 6,3 -6,9 1,0 3,3 -29,5 -9,3
Otro financiamiento 31,6 0,9 -9,0 15,7 6,3 -7,7 16,2 24,7 18,7 6,8
Fuente: CEPAL.
Paises del Mercosur, Venezuela y Cuba: Desempleo Urbano
(Tasas anuales medias)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Argentina 17,5 17,2 14,9 12,9 14,3 15,1 17,4 19,7 17,3 13,8
Bolivia 3,6 3,8 4,4 6,1 72 7,5 8,5 8,7 9,5
Mercosur |Brasil 4,6 5,4 57 7,6 7,6 71 6,2 1,7 12,3 1,5
Paraguay 53 8,2 71 6,6 9,4 10,0 10,8 14,7 11,2
Uruguay 10,3 11,9 11,5 10,1 11,3 13,6 15,3 17,0 16,9 13,0
Cuba 7,9 7,6 7,0 6,6 6,0 55 41 3,3 2,3 2,0
Venezuela 10,3 11,8 11,4 11,3 15,0 13,9 13,3 15,8 18,0 15,3
Fuente: CEPAL
Paises del Mercosur, Venezuela y Cuba: precios al consumidor
(En porcentajes de variacion de diciembre a diciembre)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Argentina 1,6 0,1 0,3 0,7 -1,8 -0,7 -1,5 41,0 3,7 54
Bolivia 12,6 7.9 6,7 4,4 3.1 3,4 0,9 2,4 3,9 4,9
Mercosur  |Brasil 22,4 9,6 5,2 1,7 8,9 6,0 7,7 12,5 9,3 7.2
Paraguay 10,5 8,2 6,2 14,6 54 8,6 8,4 14,6 9,3 21
Uruguay 35,4 24,3 15,2 8,6 4,2 5.1 3,6 259 10,2 8,2
Cuba 1,9 2,9 -2,9 -3,0 -0,5 7,0 5,0
Venezuela 56,6 103,2 37,6 29,9 20,0 13,4 12,3 31,2 271 19,5
Fuente: CEPAL
Paises del Mercosur (excluye a Bolivia) y Venezuela: evolucion de las remuneraciones medias reales
(Indices promedios anuales: 1995=100)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Mercosur |Argentina 99,1 100,6 100,9 100,9 103,9 106,2 105,5 90,8 89,4 97,5
excluyendo |Brasil 104,5 107,9 110,8 110,8 105,9 104,8 99,6 97,5 89,0 89,3
a Bolivia |Paraguay 87,7 103,1 102,6 100,7 98,6 99,9 101,3 94,8 92,9 89,5
Uruguay 91,7 100,6 100,8 102,7 104,3 102,9 102,7 91,7 80,2 79,9
Venezuela 138,1 76,7 96,3 101,5 96,8 98,3 100,6 90,5 754 72,7

Fuente: CEPAL
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Anexo III
Neoliberalismo vs. ALBA

Caracteristicas de la integracion

La integracion neoliberal:

Liberalizacion absoluta del comercio y las inversiones. No toma en cuenta las asimetrias
entre paises, lo cual termina favoreciendo a los mdas poderosos. Los derechos
mercantiles prevalecen sobre los derechos humanos y de las personas.

ALBA:

Promover la lucha contra la pobreza: Area libre de desnutricion, Area libre de
mortalidad infantil, Area libre de analfabetismo, Area libre de desempleo. No puede
haber area de libre comercio si no se corrigen las asimetrias. Preservar la autonomia e
identidad latinoamericana.

Acceso a Mercados:

La integracion neoliberal:

Eliminacion total del arancel como instrumento para la defensa de la produccion
nacional. Eliminacion de las medidas no arancelarias y otros mecanismos para proteger
el aparato productivo. No se ofrece apoyo para fortalecer la competitividad.

ALBA:

No es posible eliminar el arancel mientras las grandes potencias mantienen los subsidios
y ayudas internas. Se mantiene el uso del arancel, las cuotas, las licencias y otras
medidas no arancelarias como instrumentos de politica para la promocion y proteccion
de la agricultura y la industria.

Inversiones:

La integracion neoliberal:

Eliminacion de controles y requisitos de desempefio para la inversion extranjera.
Otorgar derechos especiales al capital para que puedan demandar al estado por la
aplicacion de requisitos de desempefio, laborales, sociales, ambientales y de cualquier
indole que regulen la inversion.

ALBA:

Quedan condicionadas a: la adquisicion de materias primas, bienes y servicios
nacionales, la transferencia tecnologica, la asistencia técnica, la formacioén de recursos
humanos, el inversionista extranjero no podra demandar contra leyes y regulaciones de
interés publico.

Servicios:

La integracion neoliberal:

La liberalizacién total del comercio de servicios (financieros, telecomunicaciones,
consultoria, ingenieria, turismo, educacion, salud, etc.). Eliminacion de las leyes
nacionales y politicas gubernamentales que influyan sobre los mecanismos del mercado
como el principal regulador.

ALBA:

Se mantendran como servicios publicos todos los indispensables para la poblacion que
asi lo determinen la Constitucion y sus Leyes. Se asegura un margen adecuado de
proteccion para este tipo de servicios y se excluye la liberalizacion que impida el acceso
a servicios estratégicos (salud, educacion, justicia, seguridad). Se apoya el derecho de
los indigenas y campesinos de proteger su conocimiento ancestral.
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Compras Gubernamentales:

La integracion neoliberal:

Abrir el mercado publico a las empresas extranjeras: renunciar a esta palanca para
reactivar el aparato productivo y el empleo. Trato Nacional a las transnacionales:
podrian participar en cualquier licitacion con la menor cantidad de restricciones.

ALBA:

Tienen prioridad las empresas nacionales como proveedoras de los entes publicos.
Preservacion de los sectores estratégicos por su impacto multiplicador sobre otros
sectores econdomicos y laborales.

Propiedad Intelectual:

La integracion neoliberal:

Privilegian el interés de las grandes corporaciones transnacionales. Impiden la
aprobacion social de los resultados de la investigacion cientifica y tecnoldgica.
Entorpece la transferencia de tecnologia. Amenaza elementales derechos humanos al
impedir el acceso a medicamentos genéricos y a alimentos baratos y de buena calidad.
ALBA:

Los acuerdos no podran ser obstaculos a la difusion del progreso cientifico y
tecnologico. Los gobiernos preservan el derecho de otorgar licencias obligatorias a
favor de empresas nacionales para que fabriquen versiones genéricas de medicinas y
alimentos. Se apoya el derecho de los indigenas y campesinos de proteger su
conocimiento ancestral.

Solucion de Controversias:

La integracion neoliberal:

Establecimiento de un marco legal y entorno institucional supranacional que
compromete la soberania nacional y la democracia. Sélo los gobiernos o los
inversionistas tendrian derecho a iniciar demandas. Las organizaciones sociales no
tendrian derecho a demandar por la violacion de tratados ambientales, sociales, de
derechos humanos, etc.

ALBA:

La solucion de controversias se iniciard en primera instancia en el marco de las leyes e
institucionales nacionales. Se acudird a instancias supranacionales si y solo si agotadas
todas las instancias nacionales no ha podido resolverse la disputa. Se permitird la
participacion de las organizaciones sociales y el proceso seria transparente.

Ambiente:
La integracion neoliberal:

No se toman en cuenta los costos ambientales de las actividades econdmicas y
comerciales. Las iniciativas para propiciar un desarrollo sustentable son considerados
obstaculos al comercio. Los recursos naturales se consideran bienes comerciales o
atractivos para la inversion: no son valorados como factores claves para el habitat y las
estrategias de desarrollo nacional. No deja claro si lo acuerdos ambientales se
mantendran vigentes.

ALBA:

La defensa del Medio Ambiente no podra ser calificada como obstaculo al comercio o a
la inversion. Los acuerdos sobre Medio Ambiente mantendran su vigencia y tendran
prioridad sobre cualquier otra normativa de tipo comercial. Las empresas
transnacionales alinearan sus précticas a los acuerdos ambientales mas exigentes y
quedaran obligadas a utilizar tecnologias limpias.
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Fuente

1° Seminario “Construyendo La Alternativa Bolivariana Para América Latina y el
Caribe (ALBA)”

Congreso Bolivariano de los Pueblos en Universidad Popular Madres de Plaza de Mayo
Buenos Aires - Argentina



